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Onsoz

Sevgili istanbullular,

Tarih boyunca dinyanin dnemli cekim merkezlerinden olan istanbul, tarihi ve
kalturtyle oldugu kadar ekonomisi ve nufus yogunlugu bakimindan da dunyanin
onemli metropollerinden biri. Goreve geldigimiz gunden bugune belediyecilik
stratejimizi butluncul bir yaklasimla surduruyor, aldigimiz kararlari yalniz guncel
sorunlari degil kuresel sorunlari da hesaba katarak katilimci bir bicimde belirliyoruz.

Bu anlayisla 2020-2024 IBB Stratejik Plani dogrultusunda “adil, yesil ve yaraticl
istanbul" hayalimizi gerceklestirmek icin Tirkiye'nin ilk Sardirilebilir Kentsel
Hareketlilik Plani’'ni (SKHP) hazirladik.

istanbul SKHP, istanbul Bllylksehir Belediyesi Ulasim Dairesi Baskanligi Ulasim
Planlama Sube Mudurlugumuzce, Birlesik Krallik Disisleri ve Kalkinma Bakanligi
tarafindan desteklenen Kuresel Gelecegin Sehirleri Programi Turkiye kapsaminda,
dinyanin 6nde gelen tasarim ve danismanlik sirketlerinden Arup ve Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi (UNHabitat) is birligiyle gergeklestirildi.

SKHP genel anlamda ¢evre ve yasam kalitesi, toplumsal kapsayicilik, erisilebilirlik ve
hareketlilik konularini kapsiyor. Turkiye'nin ilk SGrdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani
olmasinin yani sira dunyada ilk defa bu buyuklukte bir kentte uygulaniyor. Boylesine
iddiali ve yenilikci bir calismanin ilk adimlarini atmis olmaktan, daha simdiden bu
calismanin uluslararasi alanda olumlu tepkiler almasindan gurur duyuyoruz.

istanbullularin yasam kalitesini artirmayi, ¢zel ara¢ kullanimini azaltarak insanlari
cevre dostu ulasim sistemlerine yonlendirmeyi ve tim paydaslari planlama surecine
dahil etmeyi amacglayan bu planin temel amaglari, Kasim 2021'de acikladigimiz
istanbul iklim Vizyonu ile uyumlu olarak, istanbulun 2050 yilinda karbon nétr
ve iklim dayanikli bir dunya kenti olma hedefini desteklemek amaciyla ulasim
sistemini karbonsuzlastirmak, toplu tasimanin kendi icinde ve diger ulasim turleri ile
entegrasyonunu gelistirmek, otomobile bagimliligi ve trafik tikanikligini azaltmaktir.

Bu baglamda, istanbul SKHP cergevesinde, metrobisin ve IETT otobus filosunun
karbonsuzlastirilmasina ydénelik projeler gelistirdik. Kentin merkez bolgelerinde,
otomobil kullanimini, karbon saliminive hava kirliligini azaltacak dusuk salim bolgeleri
olusturuyor ve otopark yénetimi projeleri ile yaya ve bisikletli ulasimi gelistirecek
projeler dneriyoruz.

istanbulda kentsel ulasimin planlanmasina yeni bir bakis acisi getiren istanbul
Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani'nin kentimiz i¢in hayirli olmasini temenni
ediyor, emegi gecen ve katki sunan herkese igten tesekklrlerimi sunuyorum.

Saygilarimla.

Ekrem imamoglu
istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetici Ozeti

Buraporda, istanbul Strdurilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SKHP) kapsaminda tamamlanan
calismalar sunulmaktadir. SKHP yaklasimi, 2010'lu yillarin baslarinda Avrupa Birligi'nde (AB)
gelistirilmistir. Bu yaklasimin ¢ikis noktasi; geleneksel yontemlerle gerceklestirilen ulasim
planlamasinin, modern kentlerin karsi karsiya oldugu hareketlilik ile ilgili sorunlara yonelik
etkin ¢ézUmler Uretememesi ve uygun araglar sunamamasidir. istanbulda ve Turkiye'de
kentsel ulasim planlamasi ¢calismalarinin tarihi oldukca eskiye dayanmaktadir. Geleneksel
yontemlerle gerceklestirilen ulasim ana plani calismalarinda, ¢ogunlukla, hareketlilik
gereksinimlerinin buyuk ulasim yatirimlariyla karsilanmasi icin yeni kapasite yaratilmasina
ydnelik coziimlere odaklanilmistir. Buna karsilik istanbul SKHP, istanbul'da kentsel ulasimin
planlanmasina yeni bir bakis agisi getirmekte ve kentlileri, erisebilirligi ve katilimciligr én
plana alarak, herkesin yasam kalitesinin artirilmasina odaklanmaktadir. AB tarafindan ortaya
konulan duzenlemelere uygun olarak kurgulanan istanbul SKHP'nin slregleri asagidaki
sekilde gésterilmektedir.
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istanbul SKHP'nin planlama ve uygulama déngusinde; hazirlik ve analiz, strateji gelistirme,
politika dnlemlerinin planlanmasi ile uygulama, izleme ve degerlendirme asamalari takip
edilmistir.
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e Hazirlik ve Analiz: Bu asamada, kurumsal kaynaklar ve yerel planlama kosullari
degerlendirilmistir. Disiplinler arasi is birligini tesvik etmek ve SKHP'nin
yUratGculaguni Ustlenmek amaciyla, istanbul BulyUksehir Belediyesi (iBB)
bunyesinde bir SKHP ekibi kurulmustur. Ayrica, kapsamli bir paydas katilimi ve
iletisimi stratejisi olusturulmus, yapilan toplumsal kapsayicilik analizi ile yetersiz
temsil edilen gruplar belirlenmistir. istanbul SKHP siiregleri boyunca, s6z konusu
gruplarin tamaminin temsil edilmesi ve katilimi saglanmistir. Ek olarak, kentteki
mevcut durum; demografi, istihdam, ekonomi, iklim degisimi, yonetisim ve diger
acilardan degerlendirilmistir.

o Strateji Gelistirme: Bu asamada, istanbul SKHP'nin fonksiyonel kentsel alani
tanimlanmistir. Ayrica, iIBB SKHP Ekibi'nin yani sira gesitli paydas gruplarinin
katilimlari ve katkilariyla SKHP'nin; senaryolari, vizyonu ve amacglari belirlenmistir.
Bu kapsamda belirlenen SKHP amaclarinin degerlendirilmesinde kullanilmak
Uzere bir grup gosterge de gelistirilmistir.

e Politika Onlemlerinin Planlanmasi: Bu asamada dncelikle, iBB SKHP Ekibi'nin
yani sira paydaslarin katkilariyla politika dnlemlerinin uzun listesi hazirlanmistir.
Bu listede yer alan butun politika dnlemleri, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet
esitligine yonelik iyilestirmeleri icermektedir. Bu adimi, politika énlemlerinin kisa
listesinin ve Onlem paketlerinin olusturulmasi izlemistir. Bir sonraki asamada,
uluslararasi en iyi uygulamalar, uzman deneyimleri, iBB'nin mevcut projeleri
ve paydas calistaylarinda dnerilen eylemler dikkate alinarak; istanbul SKHP'nin
projeleri belirlenmistir. Son olarak, projelerin niceliksel ve niteliksel degerlendirme
sonuclari birlikte ele alinarak, projeler icin dncelik sirasi tanimlanmistir.

e Uygulama, izleme ve Degerlendirme: Bu asamada, énerilen projelerin basarisinin
gozlenmesi icin sistematik bir izleme ve degerlendirme cercevesi gelistirilmistir.

Aclklamalari yapilan asamalara ek olarak, istanbul SKHP'nin planlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda dikkate alinmasi gereken temel ilkeleri iceren bir yonetisim cergevesi ortaya
konulmustur. Ayrica, SKHP surecinin farkli adimlarinda, iBB'nin insan kaynagi acisindan
gereksinimlerine dayali olarak, bir kapasite gelistirme programi yurutulmustir. Bununla
birlikte, SKHP'nin teorik ve uygulamali acidan temel oOzelliklerini konu alan bir egitim
programi uygulanmis ve cesitli atdlyeler duzenlenmistir. Son olarak, veri yénetimi ve
entegrasyon konusuna yonelik ayri bir calisma da yurutulmustuar.

istanbul SKHP, Tlrkiye'nin ilk SKHP calismasi olmasinin yani sira dinyada 16 milyona
yaklasan nufusa sahip bir kent icin hazirlanan ilk plandir. Bu yeni planlama yaklasiminin
ana amacl, toplu tasima, yurime ve bisiklet gibi strdurtlebilir ulasim turlerinin kullanimini
tesvik etmek ve kentlileri planlama sureclerinin odagina almaktir. Plan ayrica, otomobil
bagimliligi, karbon salimi, hava ve gurultu kirliligi ve trafik kazalari gibi olumsuz etkileri
azaltmayi da amacglamaktadir.

istanbul SKHP, istanbul'da vatandaslarin ve paydaslarin, planlama ve uygulama sureglerinde
etkin rol almalarini saglamayr ve basta yetersiz temsil edilen gruplar olmak uzere
herkesin hareketlilik gereksinimlerini karsilamayr amacglamaktadir. Bu kapsamda, Covid-19
pandemisinin yarattigi kisitlara ragmen istanbul SKHP icin belirlenen 255 paydastan 134'Une,
4 asamada 24 ayri ¢cevrim ici oturumda duzenlenen calistay ve odak grup toplantilarinin yani
sira gesitli anketler araciligiyla ulasilmis ve SKHP calismalari boyunca, surekli olarak aktif
katilimlari saglanmistir.
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Mevcut Durum, Egilimler ve Ongoriiler

istanbul SKHP kapsaminda kentin gesitli agilardan mevcut durumu incelenerek ve gelecege
iliskin ongoérulerde bulunularak, kentteki hareketliligin 2040 yilina kadarki durumu asagida
siralanan basliklar altinda degerlendirilmistir.

¢ Niifus, istihdam ve Ekonomi: Mevcut durumdaki niifus ve istihdam verilerine dayanarak,
temel alinan referans senaryoya gore (Egilim Senaryosu) 2040 yilinda istanbulun niifusunun
18,9 milyona, istihdamin ise 6,6 milyona cikmasi éngdrilmektedir. istanbul tarih boyunca,
dnemli bir ekonomik merkez olmustur. istanbulun Turkiyenin toplam GSYiH'si icindeki payi
2019 yilinda %31,7 degerine ulasmistir.

¢ Yolculuk Talebi ve Tiirel Dagilim: Gelecekteki yolculuk taleplerinin tahmini igin stratejik
diizeyde bir model olan istanbul Ulasim Modeli (ilUM) kullanilarak yapilan éngérilere gére;
2040 yilinda toplam gunlik yolculuk sayisinin 38,1 milyona, toplam gunluk toplu tasima
yolculugu sayisinin 11,1 milyona gikmasi ve toplu tasima yolculuklarinda rayli sistemin 2020
yilinda %24.6 olan payinin %47.2 olmasi beklenmektedir.

» Otomobil Sahipligi ve Trafik Tikanikligi: istanbulda 2020 yilinda 1.000 kisi basina 191 otomobil
dusmektedir. Mevcut durumda kentte kayitl motorlu ara¢ sayilari dikkate alindiginda,
ozel arag kullanimini azaltmaya yoénelik politikalar uygulanmamasi durumunda, otomobil
sahipliginin 2020-2040 arasinda %39 oraninda artacagi ve trafik tikanikligi problemlerinin
strecegi belirlenmistir. Buna karsilik, SKHP kapsaminda &nerilen projelerin olumlu etkileri ile
zirve saatte yapilan otomobil-km'nin 2040 yilinda 2020 yilina gore %12,8 oraninda azalacagi
ongoérulmustuar.

e Aktif Ulasim Turleri ve Mikro Hareketlilik: Aktif ulasim turleri (ylrume ve bisikletli ulasim),
cevresel etkilerin azaltilmasinda ve insan sagliginda énemli rol oynamaktadir. istanbulda
yuruyerek yapilan yolculuklarin toplam yolculuklar icindeki payi yuksek bir oranda (%40.5)
olsa da, istanbulu yayalara sundugu olanaklar bakimindan yirinebilir bir kent olarak
nitelendirmek mimkun degildir. istanbulda yaya ve bisikletli yolculuklar igin sistematik ve
kapsamli bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi agiktir. Ayrica, elektrikli bisiklet ve elektrikli
skuter gibi mikro hareketlilik segenekleri, aktif ulasim turleri olarak gorulmemelerine karsin,
bu tirlerin kent ulasimindaki paylari giin gectikge artmaktadir. istanbul SKHP kapsaminda,
bu tdrlere yénelik dizenlemelere yer verilmistir.

« iklim Degisikligi, Hava Kirliligive Yol Giivenligi: 2019 yilinda, istanbuldakisera gazisalimlarinin
%28'i kentsel ulasim kaynakl olmustur. Motorlu tasitlar, sera gazi salimlarinin yani sira hava
ve gurdltt kirliligine de yol acmaktadir. iklim krizi karsisinda, ulasimda karbonsuzlasmayi
on plana c¢ikaracak politikalar énerilmistir. Ayrica, son yillardaki gelismelere ragmen yol
guvenligi ciddi bir sorundur. Karayolu agindaki agir tasitlarin yogunlugu, karbon salimlari ve
hava kirliliginin yaninda, ciddi yol gtivenligi problemlerine de yol agmaktadir. Ozellikle, insaat
malzemelerinin kent icindeki dolasiminin yarattigi sorunlara yénelik olarak; guvenli, cevre
dostu, dustuk maliyetli ve akilli gézumlerin Uretilmesini zorunlu kilmaktadir.

e Yonetisim: istanbul SKHPde, yénetisim yapisi ve ézelliklerinin, kentteki hareketlilik bigimlerini
belirlemekte olan arazi kullanimi ve ulasim kararlari Uzerindeki etkisi belirtilmistir. Bu
kapsamda, mevcut yaplya gére merkezi ydnetimin gucunun buyukligunun yol acabilecegi
olumsuz etkilere deginilmis ve mevcut yapinin iyilestiriimesi icin bagimsiz denetim
sUreglerinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistrr.

¢ Planlar ve Politika Belgeleri: istanbulda yapilmis ve yapilmakta olan diger plan calismalari
incelenmistir. S6z konusu calismalarin, istanbul SKHP ile uyumlu olmasina yonelik
degerlendirmeleryapilmistir. Ayrica, bolgeselve ulusal dlgekte iliskili planlara da deginilmistir.
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Senaryolar, Vizyon, Amaclar ve Projeler

Kentselplanlama, kentin gelecegi konusundaki belirsizlikler dikkate alinarak gerceklestirilen
bir calismadir. istanbul SKHP kapsaminda da kentin gelecegine yénelik kestirimler yapilirken;
ekonomi, yonetisim, iklim degisikligi, pandemi, deprem, teknoloji ve nufus-demografi gibi
belirsizlik unsurlari gundeme gelmistir. Plan kapsaminda gelistirilen gelecek senaryolari ise
ekonomik refah ve ydnetisim olmak Uzere iki temel belirsizlik unsuruna gére kurgulanmistir.

e Ekonomik Refah: DUsuk ekonomik refah durumu; boélgesel ekonomik gelismislik
farklarinin strdugu, zengin ve yoksul kesimler arasindaki ucurumun derinlestigi ve
nUfusun buyuk bir kesiminin daha dustk hane halki gelirine sahip oldugu bir sosyo-
ekonomik yapiyr yansitmaktadir. Yuksek ekonomik refah durumu ise; vatandaslar
arasindaki gelir farkinin azaldigi, ekonomik refahin bolgeler arasinda daha dengeli
dagildigr ve hane halki gelirinin daha ytUksek oldugu bir yapiyi ifade etmektedir.

eYonetisim: YoOnetisimin, mevcut durumdaki yukaridan-asagiya dogru olan
hiyerarsik yapisinin aksine, asagidan-yukariya dogru olmasi arzu edilmektedir.
istanbul SKHP kapsaminda géz énline alinan iki temel belirsizlik unsuruna dayanarak farkli ekonomik
refah ve yonetisim durumlarina gére asagida siralanan gelecek senaryolari gelistirilmistir.

Yaygin Kent Verimli Kent Dayanikli- Kapsayici
Senaryosu Senaryosu Yesil Kent Kent
Senaryosu Senaryosu

B

YUksek Ekonomik Refah

N
Kapsayici Kent
i Yukaridan
Dayanikli-Yesil Yaygin Kent Asagi Karar
Kent Verme
&
N
Asagidan
Yukari Karar Verimli Kent
Verme

Egilim Senaryosu

v
Dusuk Ekonomik Refah

Egilim senaryosu ekonomik refah ve ydnetisim acgisindan mevcut durumu yansitmaktadir.
Yaygin Kent senaryosunda ekonomi daha iyi durumda olmakla birlikte yonetisim yapisi ayni
kalmakta ve buna bagli olarak, plansiz buyime ve yayilma kentte iki baskin egilim olmaktadir.
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Verimli Kent, Dayanikli-Yesil Kent ve Kapsayici Kent senaryolarinda verimlilik, dayaniklilik ve
kapsayicilik alanlarinda cesitli iyilestirmelerin gerceklesecegi ongdérulmektedir. Kapsayici
Kent Senaryosu'na yaklastikca toplumun farkli sosyo-ekonomik ve demografik gruplarinin
hareketlilik ihtiyaglarini karsilayan bir ulasim sistemi sunmak icin olanaklarin giderek artacagi
bir yapi ortaya gikacaktir.

istanbul SKHP'nin paydas katilimi ile belirlenmis bir vizyonu bulunmaktadir. Vizyon, kent
icin arzu edilen gelecegi resmetmekte ve ayrica amaglar, gdstergeler, hedefler ile politika
dnlemlerinin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. istanbul SKHPnin vizyonu asagida verilmistir:

“Siirdiiriilebilir ve dayanikli bir gelecek igin istanbul'un essiz cografyasi
ve tarihi degerleriyle uyumlu, giivenli, entegre, erisilebilir ve 6denebilir
hareketlilik se¢ceneklerinden olusan karma bir yapi sunan, insan ve gevre

odakl, yenilik¢i ve kapsayici bir ulasim sistemi.”

istanbul SKHP vizyonu, istanbulda planlama calismalari ilerledikce ulasilmasi hedeflenen
dokuz temel amaca dayanmaktadir. Bu amaglar;

ago Erisilebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici bir ulasim sistemine

@%% sahip olmak.

Cevresel olarak surdurulebilir bir ulasim sistemine sahip olmak.

Ekonomik olarak strdurtlebilir ve dayanikli bir ulasim sistemine
sahip olmak.

Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve guvenligini artirmak.

Trafik hacimlerini, sikisiklgini ve otomobil bagimliligini azaltmak.

(IR RS

Toplu tasimaya gecisi tesvik etmek.

Aktif turlere gegisi tesvik etmek (yUrtyus ve bisiklet).

&

©) Kompakt ve cok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulasim
(TR sistemine sahip olmak.

En az duizeyde olumsuz etkiye sahip verimli bir kentsel lojistik
E% sistemine sahip olmak.

Belirlenen heramag igin bir grup temel gdsterge belirlenmistir. Bu géstergeler, istanbul SKHP'nin
uygulanmasi surecinde, planin ilerleyisini izlemek amaciyla kullanilacaktir. Goéstergelerin
mevcut degerleri belirlenmis ve hedef degerler ortaya konulmustur.

istanbul SKHPnin vizyonunu gelistirmek, amaglarina ve hedeflerine ulasmak igin uygulanacak gesitli
politikalar ve ana projeler iceren kapsaml bir eylem plani gelistirilmistir. Toplamda 26 ana proje
bulunmaktadir ve bu projeler; Diisiik Karbona Gegis, Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon ile Trafik
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Tikanikliginin Azaltilmasi olmak Uzere U¢ tema altinda gruplandiritmistir. Séz konusu U¢ temaya ek
olarak; Kapsayicilik/Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayiciik (CETKap), Guvenlik, Dayaniklilik ve
Yenilikgilik olmak Uzere doért ortak tema belirlenmistir.

Projeler

istanbul SKHP'nin her projesi; icerigi, ¢6zimun hedeflendigi sorunu, diger projelerle iliskisi,
uygulanmasi icin gerekenleri ve izleme eylemlerini kapsayacak sekilde aciklanmistir.

Disuk Karbona Gecis temasinin altinda sunulan projelerin temel amacr; istanbulda
ulasim kaynakli karbon salimlarinin azaltilmasi icin 6zel tasit kullaniminin sinirlanmasi
yoluyla bireylerin yolculuk davranislarinin degistirilmesi, toplu tasima tasitlarinin
karbonsuzlastirilmasi ve aktif ulasim turlerinin tesvik edilmesidir. Bu tema kapsaminda yer
alan 8 ana proje asagida siralanmaktadir.
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Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon temasinin altinda sunulan projelerin temel amaci; butun
kentliler igin erisilebilir, entegre, kapsayici, guvenli ve konforlu bir ulasim sistemi sunarak
toplu tasimaya gegisi tesvik etmektir. Bu tema kapsaminda yer alan 10 ana proje asagida
siralanmaktadir.
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Trafik Tikanikliginin Azaltilmasi temasinin altinda sunulan projelerin temel amaci, 6zel
tasit kullaniminin azaltilmasina ydnelik tesvik edici veya 6zel tasit kullanimini caydirici
uygulamalarla, kentlileri 6zel tasit yerine surdurulebilir ulasim tarlerini kullanmaya
yoneltmektir. Bu tema kapsaminda yer alan 8 ana proje asagida siralanmaktadir.
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Projelerin istanbul'a Saglayacag Faydalar
Projelerinistanbulasaglayacagifaydalarasagidasiralanan Ui farkliagidan degerlendirilmistir.

e Ulasim sistemi ve SKHP'nin amaclarr:
o Ulasimin dissal ekonomik maliyetleri g6z énune alinarak belirlenen Fayda
Maliyet Oranlari (FMO) kullanilarak gerceklestirilen niceliksel degerlendirme
(8 ana proje).

Bu degerlendirmeye gore, niceliksel olarak degerlendirilen 8 projenin; 2040 yili hedefleri
olan kisi basina 0,29 tCO2 ve 0.07 kg partikil madde (PM) degerlerine ulasilmasini
saglayacag, trafik tikanikliginin azaltilmasina da énemli etkisi olacagli ancak 2040 yilinda
ulasimda gegen zamanin %30 azalmasi hedefini saglayamayacagi gérulmustur.
o SKHP amaclarina katki géz énline alinarak yapilan Cok Olgutlii Analiz
(COA) yardimiyla gergeklestirilen niteliksel degerlendirme (18 ana proje).

Budegerlendirmeye goére, TransferMerkezleriSistemlerinin Olusturulmasi-Yayginlastiritmasi,

Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun Yenilenmesi, istanbul Ag Yonetimi Kontrol Merkezi,

Gergek Zamanli Yolcu Bilgisi ve Acik Verinin Genisletilmesi ve Minibuslerin Besleyici

GUzergaha Donusturulmesi projelerinin, niteliksel olarak degerlendirilen 18 projenin butun
olarak saglayacagi etkinin %63'Unu saglayacagi belirlenmistir.
e Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap):

oSosyal, gevre ve halk sagligr, ekonomik ve siyasi etkiler bakimindan

belirlenen 18 6lcut kapsaminda gergeklestirilen degerlendirme.

CETKap acisindan yapilan degerlendirmenin sonucunda 26 projenin 14'G ortalamanin
Uzerinde puan almistir. ilk bes sirada; Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi, Yaya Guzergahlari,
Besleyici Bisiklet GUzergahlari, Yayalar ve Bisikletliler igin Kavsak iyilestirmeleri ile Kurumsal
Hareketlilik Yonetiminin Uygulanmasi projeleri yer almaktadir.

e SUrdurulebilir Kalkinma Amaglari (SKA):
oBirlesmis Milletler (BM) tarafindan gelistirilen SKA'lar ve ilgili hedefler
esas alinarak, projeye 6zgu gelistirilmis 80 performans 6lgutt bakimindan
gergeklestirilen degerlendirme.

SKAlar acgisindan projenin farkli asamalarinda yapilan degerlendirmeler sonucunda,
SKHP'nin SKA'lara yuksek duzeyde katki sagladigi ortaya konmustur.

Birlestirilmis Puanlar

istanbul SKHP kapsaminda, ¢ farkli agidan gergeklestirilen degerlendirme ydéntemlerinin
sonuglari ile paydas calistaylarindan elde edilen puanlarin birlestirilmesine yonelik bir
yontem gelistirilmistir. Buyontemde, her bir degerlendirme turuicin agirliklandirma yapilmis
ve ana projeler en yuksek 1,0 degerini alacak sekilde siralanmistir. Birlestirilmis puanlar
incelendiginde, en dusuk degerin 0,47 ile Otopark Yaptirimlarinin Yeniden Organizasyonu
projesine ait oldugu, en yuksek puaniise 1,00 tam puan ile Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi
projesinin aldigi gortlmektedir. Ayrica, 23 ana proje 0,50 ve Uzerinde puan almistir. Yapilan
genel degerlendirmeye gore, birlestirilmis puani gok dusuk olan bir ana proje olmadigi
gorulmektedir. Ayrica, projelerin birlestirilmis puanlari, farkli ulasim turleri, cevresel etkiler
vb. konularinin ele alinmasi bakimindan dengeli bir dagilimi isaret etmektedir.

Yénetisim
istanbul SKHP'nin yénetisim yapisi asagida siralanan Ug temel ilkeye dayali olmalidir:

® Yerel, bolgesel ve ulusal duzeyler etkin esgudum,
e Planlama ve uygulama sureclerinde katilimci yaklasimin benimsenmesi,
e Veriye dayali karar verme surecleri ve veri yonetimi.

Bu baglamda, istanbul SKHP'nin yénetisim yapisina ydnelik éneriler, asgari yapilacaklar
ve azami yapilacaklar olmak Uzere farkli varsayimlarin esas alindigi senaryolara gdre
tanimlanmistir,
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® Asgariyapilacaklar senaryosunda ulusalve yerelydnetisim sureclerinin gelecekte
de mevcut durum ile ayni ya da benzer kalacagi ve SKHP'nin zorunlu bir planlama
uygulamasi olmadigi varsayilmistir.

e Azami yapilacaklar senaryosunda gunumuzde ulusal mevzuatta tanimli olan
Ulasim Ana Planlarinin SKHP'lere donutsecegi ve SKHP'nin ulusal yasal sistemde
tanimlanacagi varsayilmistir.

Finansman ve Yol Haritasi

istanbul SKHP kapsaminda hazirlanan projeler, degerlendirme sonucunda belirlenen
dncelikler ve BB ile birlikte yapilan gérlismeler sonucunda; kisa (2022-2024), orta
(2025-2032) ve uzun (2033-2040) donem igin etaplandirilmistir. Ayrica, projelerin maliyet
buayUtklukleri; dustk maliyet (0-10 milyon TL), orta maliyet (10-100 milyon TL) ve yuksek
maliyet (100 milyon TL ve ustd) olmak Uzere U¢ ana grupta toplanmistir.

izleme ve Degerlendirme

SKHP'nin uygulanmasinin en énemli asamalarindan biri, tum eylem ve projelerin izlenmesi
ve degerlendirilmesidir. izleme, belli gdstergelerile ilgili sistematik olarak veri toplanmasina
dayanmaktadir. SKHP'nin uygulanmasi surecgleri boyunca yurutlilen degerlendirme
ise izleme ile elde edilen veriler esas alinarak, planin, sistematik ve nesnel olarak
degerlendirilmesini ve buna bagli olarak gerekli degisikliklerin yapilmasini icermektedir.
izleme ve degerlendirme faaliyetleri, proje dlizeyi ve stratejik dlizey olmak Uzere iki diizeyde
gerceklestirilecektir. S6z konusu faaliyetler kapsaminda iki farkli turde rapor Uretilecektir.
Duzenli olarak hazirlanacak izleme raporlari, gostergelerin gozden gecirildigi her asamada
hazirlanacaktir. Ote yandan, degerlendirme raporlari ise projelerin ve etkilerinin incelendigi
asamada Uretilecektir.

Gelecek Adimlar

istanbul SKHP, Tlurkiye'deki ilk SKHP calismasidir. Yakin bir gelecekte, Tirkiye'de baska
kentlerin de kendi SKHP'lerini hazirlamalari ve geleneksel ulasim planlama yaklasimi yerine,
surdurulebilir hareketlilik icin stratejik ve kapsayici bir planlama anlayisini benimsemeleri
beklenmektedir.

istanbul SKHP uygulanmaya baslamadan énce, planin iBB tarafindan benimsenmesi,
kurumsal olarak sahiplenilmesi ve politik destek saglanmasi gerekmektedir. SKHP'nin
uygulanma sureci boyunca; tasarlanan projelerin, olasi sorunlarin ve olanaklarin surekli
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi sarttir. Bu kapsamda SKHP'nin; iklim degisikligi, arazi
kullanimi, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi konularindaki politikalarla uyum ve
sinerjisinin saglanmasi da énem kazanmaktadir. Bu baglamda, istanbul SKHP icin asagidaki
hazirlik galismalarinin yapilmasi gerekmektedir:

*iBB bunyesinde, projelerle ilgili ic organizasyonun ve projelerin yurutilmesi ile ilgili
goérev dagiliminin yapilmasi. istanbul SKHP'de uygulama ile ilgili sorumluluklar
Ustlenecek bir birim kurulmasi o6nerilmektedir. Bu yeni yapilanma sayesinde,
projelere yetkililer atanacaktir.

e Rayli sistem projeleri icerisinde, erisilebilirligi ve toplu tasimanin payini artirma
olasiligl en yuksek olanlara dncelik verilmelidir.

e Yonetisim ile ilgili sorunlara ¢ézum uretirken, mevcut kurumsal yapi ve ydnetisim
durumu esas alinarak hareket edilmelidir.

Son olarak, iBB'nin istanbul SKHP'yi tamamlayici 6zellikte olacak ek bir SKHP calismasi
yurutulmesi icin bir AB fonu aldigi vurgulanmalidir. Bu yeni plan, daha ayrintili analizler
yapilabilen aktivite tabanli modeller kurgulanmasi yoluyla, projelerin ayrintili analizlerinin
yapilmasini saglayacaktir. Boylece, mevcut SKHP calismasinin ayrintilarini gelecek adimlara
tasimak ve planin dinamik yapisini korumak mumkun olabilecektir.
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(editor), Surdurulebilir
Kentsel Hareketlilik
Planinin Gelistirilmesi
ve Uygulanmasi igin
Rehber, ikinci Baski,
2019.

2age

Istanbul icin Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani

istanbul, diinyanin dért bir yanindan ziyaretgi geken bir cazibe merkezi, bir kiltir ve ticaret kentidir.
Ekonomik agidan Turkiye'deki en énemli merkez konumunda olan istanbul, farkli kiltirlere acilan
bir kapidir. Ote yandan istanbul, hareketlilik, trafik ve cevre sorunlariyla karsi karsiya olan, yogun ve
kalabalik bir kenttir.

istanbul ve Turkiyedeki ulasim planlamasi calismalari oldukca eskiye dayanmaktadir. Geleneksel ulasim
planlarr; trafik sorunlarinin ¢cézimdune, gesitli karayolu ve demiryolu projeleri gelistirmeye ve tasimacilik
kapasitesinin artirilmasina 6éncelik vermistir. Yeni nesil bir planlama yaklasimi olan SurdUrulebilir
Kentsel Hareketlilik Plani (SKHP) ise, kentlilere daha iyi bir yasam kalitesi saglamak amaciyla, bireyleri,
erisilebilirligi ve halkin katiimini planlama surecinin odagina almaktadir. SKHP yaklasimi; butdn ulasim
turlerinin, buttn planlama kurumlarinin, bttiun disiplinlerin ve butun vatandaslar ile paydaslarin birlikte
ele alinmasi gerektigi esasina dayanmaktadir. Bu yaklasimda, kent yasantisina yénelik kazanimlar
saglamak icin belirlenmis olan hedeflere erismeyi amaglayan bir uygulama plani sunulmakta ve
bu plan sistemli bir izleme ve degerlendirme sUreci ile yurttulmektedir. Ayrica SKHPnin, dnceden
kurgulanmis ve belirlenmis adimlarla yUrttulen bir plan olmasina ragmen, esnek bir sure¢ oldugunun
altini cizmek gerekir. SKHP, sorunlari tespit edip, bu sorunlara ¢éztmler Uretmek Uzerine insa edilmis
bir yaklasim sunar. Ancak ayni zamanda, kent ve kentlilere 6zel gereksinimlere odaklanmayi ve hedefe
yonelik dnlemler ile ézellestirilmis eylem planlan gelistirmeyi de saglar.

SKHP kavrami, 2009 ile 2013 yillari arasinda Avrupa Birliginde (AB); geleneksel ulasim planlamasi
uygulamalarinin, cagdas kentlerde yasanan hareketlilik sorunlarina etkili cézUimler saglayamadiginin
anlasilmasiyla ortaya gikmistir. ABdeki SKHP uygulamalari, 2013 yilinda ELTIS (AB'nin Hareketlilik
ve Ulastirma Genel Mudurltgu tarafindan finanse edilen Kentsel Hareketlilik Gozlemevi) tarafindan
yayinlanan, "Surdirilebilir Kentsel Hareketlilik Plani Hazirlama ve Uygulama Rehberi "™ dogrultusunda
yarttulmektedir. SKHP zorunlu bir planlama belgesi olmadigr ve genellikle, herhangi bir uluslararasi
veya ulusal kurum tarafindan yasal olarak uygulanmadigi halde, bu rehber bircok Avrupa kentindeki
planlama calismalarinda yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica, SKHP ile henlz tanismamis
kentlerin, bu rehberi ve SKHP yaklasimlarini kullanmasi tesvik edilmektedir. istanbul SKHP gelistirilirken
de bu rehberden yararlanilmistir.

SKHP, “Kentlerde ve bu kentlerin ¢evresinde yasayan insanlarin yasam kalitesinin artirilmasini ve
buralarda yer alan ticari kuruluslarin daha iyi bir hizmet diizeyine ulastirilmasini saglamak igin,
hareketlilik ihtiyaglarini karsilamak tizere tasarlanmis stratejik bir plandir. Bu plan, mevcut planlama
uygulamalari temel alinarak, entegrasyon ve katilim ile izleme ve degerlendirme ilkeleri géz éntinde
bulundurularak gergeklestirilir" * olarak tanimlanmaktadir.

Sekil 1a'da, ELTIS rehberinde yer alan SKHP adimlarinin, istanbul SKHP'ye uyarlanmis planlama ve
uygulama doéngusu sunulmaktadir.
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Sekil 1b: istanbul SKHP Kilometretasi Raporlari
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Veri Entegrasyonu ve Yonetimi

istanbul SKHP Kilometretasi Raporlarinin kapsami, ylritiilen temel faaliyetler ve giktilar
asagida siralanmistir:

¢ K1 Paydas Katilim ve Etkilesim Yéntemi: istanbul'un ulasim planlamasi alanindaki
katilim stratejisi ve (potansiyel) paydaslarin ayrintili bir envanteri hazirlanmis,
paydas ve halk katilimiigcin yéntem gelistirilmistir.

e K2 istanbul SKHP Hazirligi igin Baglama Ozel Yonergeler: Farkli kentlerin en iyi
uygulama orneklerinin belirlenmesi icin kapsamli bir literatur taramasi yapilmistir.
Yerel baglam, mevcut planlama uygulamalari ve bunlarin, SKHP planlamasi ve
uygulanmasina olan uygunlugu konusunda kapsamli bir analiz yapilarak, mevcut
durumun ulasim temelli esitsizlikler acisindan analizi gergeklestirilmistir.

e K3 istanbul SKHP igin Yonetisim Yapisi: Yasal ve ylritme durumu da dahil olmak
Uzere, mevcut planlama uygulamalarinin analizi ile IBB'nin yénetisim aglarindaki
kurumsalengellerve farkliydnetisim yapilariarasindaki farklarinin analizi yapilarak,
istanbul SKHP igin yoénetisim gercevesi ve yapisi gelistirilmistir.

eKg4.1 Strateji Gelistirme - Vizyon ve Senaryolar: istanbul SKHP vizyonu
olusturulmus ve gelecek ile ilgili belirsizlikler dikkate alinarak, egilim senaryosu
disinda doért olasi senaryo tanimlanmistir.

® K4.2 Strateji Gelistirme - SKHP Vizyon, Amacglar, Hedefler ve Gostergeler: SKHP
vizyonu dogrultusunda; amaglar, hedefler ve gdstergeler tanimlanmistir.

e K5 Onlemlerin Planlanmasi: Politika dnlemlerine iliskin uzun liste ve sonrasinda
kisa liste olusturularak, SKHP'nin politika énlemleri belirlenmistir.

¢ K6 SKHP Uygulama Plani Yol Haritasi: Politika onlemlerinden projelere gecis
saglanarak, somut ana projeler tanimlanmistir. Bu projeler gesitli degerlendirme
yontemleri yardimiyla dnceliklendirilmis ve SKHP'nin uygulama plani yol haritasi
hazirlanmistir.

e K7 Veritabani Entegrasyonu i¢cin Kapasite Gelistirme: Veri entegrasyonu
cercevesinde veri stratejisi ve yol haritasi olusturulmus ve kapasite gelistirme
atolye calismalari yapilmistir.

* K8 SKHP igin izleme ve Degerlendirme Sistemi: Ozel bir izleme ve degerlendirme
araci gelistirilerek, SKHP'nin izleme ve degerlendirme gergevesi olusturulmustur.

e K10 SKHP igin Kapasite Gelistirme ve Egitim: IBB blnyesinde olusturulan SKHP
Ekibi'nin ihtiyaclari dogrultusunda; SKHP asamalarina iliskin teorik egitimler,
CETKap, paydas katilimi ve iletisim konularinda atdlyeler, diger kentlerdeki en
iyi uygulamalar konusunda uzmanlar ve akran kurum yetkililerinin katilimiyla
bilgi paylasim atélyeleri ve istanbul Ulasim Modeli ile ilgili uygulamali egitim
gerceklestirilmistir.
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e Hazirhik ve Analiz

Bu asamada, kurumsal kaynaklar ve vyerel planlama kosullari
degerlendirilmistir. Disiplinlerarasi is birligini tesvik etmek ve SKHP'nin
yUrathculiguni  Ustlenmek amaciyla, istanbul Blylksehir Belediyesi
blnyesinde bir SKHP ekibi kurulmustur. Ayrica, kapsamli bir paydas
katilimi ve iletisim stratejisi olusturulmus, istanbulda mevcut hareketliligin
analizi (engeller, farklar, sorunlar ve firsatlar olmak Uzere) yapilmistir. Ek
olarak, yetersiz temsil edilen gruplari belirlemek ve onlarin kentsel hayata

katiimlarini kisitlayan, istanbul'un ulasim sisteminde mevcut olan engelleri

anlamak amaciyla bir sosyal kapsayicilik analizi yapilmistir.
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e Strateji Gelistirme

Bu asamanin ilk adimi, ortaya konulan stratejilerin uygun cografi alani
kapsamas! ve sadece kentin idari sinirlariyla kisitli kalmamasi igin, istanbul
SKHP'nin fonksiyonel alaninin belirlenmesi olmustur. Tum kilit paydaslar
bu asamaya dahil edilmistir. Covid-19 pandemisi kosullari ve uygulanan
karantinalara ragmen, gerektiginde birebir cevrim ici toplantilar dizenlenmis
ve boylelikle yeterince temsil edilmeyen gruplarin ylksek duzeyde katilimini
saglamak amaclanmistir. "Klresel Gelecegin Sehirleri Programi"nda; kadinlar,
yaslilar, cocuklar/gencgler, dusuk gelirli gruplar/issiz ntfus, engelliler, etnik
azinliklar, multeciler ve yabancilar/turistlerden olusan sekiz yetersiz temsil
edilen grup tanimlanmistir. istanbul SKHP'de bu tanim genisletilmis ve yetersiz
temsil edilen gruplara, kayit disi sektorde calisan bireyler, ceperde yasayan
yoksul haneler, LGBTI+ bireyler, kronik hastaligi olan ve bakim gérevi Ustlenen
bireyler de eklenmistir. Paydas katilim surecinin bu asamasinda, istanbul'da
Program tarafindan belirlenen yetersiz temsil edilen gruplarin tamaminin
temsil edilmesi saglanmistir. Strateji gelistirme asamasinda bir sonraki adim;
Sivil Toplum Kuruluslarr (STK), ticari isletmeler, meslek odalari, uzmanlar ve
iBB SKHP Ekibi'nin katkilariyla, SKHP'nin vizyonunu ve amaclarini gelistirmek
olmustur. istanbul'da kentsel blyime ve gelisme ile ilgili gelecekteki
belirsizlikleri yansitmak Uzere, kentte mevcut ve gelecekte karsilasilabilecek
zorluklar ve sorunlarin esas alindigi bes senaryo gelistirilmistir. Son olarak,
belirlenen SKHP amaclarinin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere bir dizi
gosterge tanimlanmistir.

he .
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e Politika Onlemlerinin Planlanmasi

Calismanin  bu asamasinda, istanbul SKHPnin amaglarina ulasmaya
odaklanan politika 6nlemleri gelistirilmistir. Bu sureg, proje alanlarinin ve ana
projelerin belirlenmesine olanak tanimistir. ilk asamada, paydaslarin ve iBB
SKHP Ekibi'nin katkilariyla, politika énlemlerinin uzun listesi hazirlanmistir. Bu
listede yer alan butun politika onlemleri, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet
esitligine yoénelik iyilestirmeler acisindan goézden gecirilmistir. Bu adimi,
politika onlemlerinin kisa listesinin ve o6nlem paketlerinin olusturulmasi
izlemistir. Bir sonraki asamada, uluslararasi en iyi uygulamalar, uzman
deneyimleri, iBB'nin mevcut projeleri ve paydas calistaylarinda &nerilen
eylemler dikkate alinarak; kisa listede yer alan politika onlemlerinden
istanbul SKHP'nin projeleri belirlenmistir. Ayrica, bu projelerin basarisinin
goézlenmesiicin bir izleme ve degerlendirme cercevesi de gelistirilmistir. Son
olarak, projelerin niceliksel ve niteliksel degerlendirme sonuglari birlikte ele
alinarak, projeler igin dncelik sirasi belirlenmistir.

e Uygulama, izleme ve Degerlendirme

Bu asama, iBB'nin istanbul SKHP Uygulama Plani Yol Haritasini uygulamaya
koymasiyla baslayacaktir. Planin kurumsal aidiyet kazanabilmesi icin, SKHP
Yonetisim Plani c¢ercevesinde ortaya konulan sorumluluklarin, iBB'nin
ilgili birimleri tarafindan Ustlenilmesi gerekmektedir. Ayrica iBB, SKHP'nin
uygulanisini ve performansini dizenli ve surekli olarak takip etmek amaciyla,
plan kapsaminda kurgulanan izleme strecinden yararlanacaktir. Bu kapsamda,
gelecekte SKHP'nin uygulanmasini etkileyebilecek zorluk ve firsatlar dikkate
alinmali ve yUrutulen politikalarin, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi de
dahil olmak tUzere diger politikalarla olan potansiyel sinerjisine de bakilmalidir.
Burada, mevcut SKHPyaklasiminintoplumsalkapsayicilikve cinsiyet esitligi gibi
unsurlari dikkate alip almadigini ve bu konularin daha iyi degerlendirilmesini
saglamak icin istanbul SKHP yaklasiminin gluncellenmesine gerek duyulup

duyulmadigini incelemek son derece dnemlidir.
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ELTIS SKHP dongusunde acgiklanan asamalara ek olarak, istanbul SKHP'nin
planlanmasi ve uygulanmasi surecglerindeki temel yénetisim ilkelerinin
ortaya konulmasi icin bir yoénetisim g¢ergevesi gelistirilmistir. Ayrica,
istanbul SKHP'nin gelistirildigi butin stureg boyunca, iBBnin ihtiyaglari
dogrultusunda bir kapasite gelistirme programi yurtutulmus, SKHP'nin
teorik ve pratik yonlerinin kavranmasi igin bir egitim programi ve cesitli
atolyeler duzenlenmistir. Kapasite gelistirme etkinlikleri kapsaminda,
iBB'nin verilerle ilgili gereksinimlerini karsilamaya ydnelik olarak, veri
yonetimi ve entegrasyon lzerine 6zel bir calisma yurttalmustar.
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istanbul SKHP, Turkiye'deki ilk SKHP'dir ve ayni zamanda dunyada nufusu 16 milyona
yaklasan bir megakent icin yurutulen ilk SKHP olma ézelligi tasimaktadir. Plan, istanbulda
vatandaslarin ve paydaslarin planlama ve uygulama surecinde etkin rol almalarini saglayan,
basta yetersiz temsil edilen gruplar olmak Uzere herkesin hareketlilik gereksinimlerini
dikkate alan ve ayni zamanda; otomobil bagimliligr, karbon salimi, hava ve gurultt kirliligi
ve trafik kazalari gibi olumsuz etkileri azaltmayi amaglayan ulasim politikalari icermektedir.
Bu planlama yaklasiminin temel amaci; toplu tasima, ylUrume ve bisiklete binme gibi
surdurulebilir ulasim tarlerini tesvik etmeye daha fazla vurgu yaparak, trafik yerine insanlara
odaklanan bir hareketlilik ve ulasim sistemi gelistirmektir.

Gecmiste, geleneksel ulasim ana planlari genellikle uzmanlarin degerlendirmelerine
dayanan teknik galismalar olarak goérulmekteydi. Ancak, son yillarda, Turkiye'deki planlama
uygulamalarinda katilim kaltari giderek degismektedir. Ankara ve izmir gibi buyuk
kentlerin ulasim planlarindaki mevcut calismalara paralel olarak, istanbul SKHP, planlama
surecine mumkun oldugunca ¢ok sayida paydasi dahil etmek igin yeni bir yaklasim ve bir
dizi oncelik ortaya koymustur. Planlama sureci boyunca devam eden Covid-19 pandemisine
karsin, paydaslar, gesitli katilim yontemleri uygulanarak, butun gelistirme asamalarinda yer
almistir. Calistaylar, odak grup ve uzman toplantilari ile istanbul SKHP'nin gelistirilmesine
cok degerli girdiler saglanmistir (Sekil 2). istanbul SKHP; arazi kullanimi ve gevre planlamasi,
toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi, ekonomik kalkinma, gtvenlik, saglik, egitim ve
bilgi teknolojileri gibi alanlarda Uretilen politikalari ve sunulan énlemleri koordine etmek
amaciyla, farkli gruplar ve kurumlar arasinda ¢ok disiplinli ve ¢ok katmanli is birligi ile
yUratilmistir. Bu kapsamda, istanbul SKHP'nin gelistirildigi stire¢ boyunca, ‘kimseyi geride
birakmamak’3 felsefesinden hareketle; istanbul SKHP igin belirlenen 255 paydastan 134'line,
cesitli anketlerin yani sira, 4 asamada, 24 ayri ¢cevrim ici oturumda duzenlenen calistay ve
odak grup toplantilariile ulasilmis, SKHP calismalari boyunca, strekli olarak aktif katilimlari
saglanmistir.

Istanbul SKHP siirecinde, arazi kullamimi planlamasi ve gevre
politikalari ile ekonomik kalkinma, giivenlik, saghk, egitim,
bilgi teknolojileri, toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi
gibi alanlardaki politikalari ve onlemleri koordine edebilmek
igin, cesitli kurum ve organizasyonlar ile cok disiplinli bir ig
birligi yapilmistir.
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Duzey Komisyonu
Raporu, 2016.
istanbul SKHP'nin
de bir parcasi
oldugu, Birlesik
Krallik Huktmeti'nin
‘Kuaresel Gelecegin
Sehirleri Programi”
bu cagriyi, kadinlar,
yaslilar, cocuklar/
gengler, dusuk gelirli
gruplar/issiz nufus,
engelliler, etnik
azinliklar, multeciler
ve yabancilar/
turistlerden olusan
sekiz yetersiz
temsil edilen grubu
kapsayacak sekilde
genisletmistir.

- Alternatif Turler
- Dengeli

- Karma '*

Insan

Odakli

Odenebilir

Pratik/Kolay

Modern/Etkili/Dayanikh
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- Toplumsal Fayda

Istanbul
ulasim
sistemini nasil
hayal
ediyorsunuz?

Rahat / Yiiksek Kaliteli

Kapsayici / Adil

Hizli/Daha Az Sikigik
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Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap)

istanbul SKHP'nin hazirlik asamasinda éne cikan énemli konulardan biri, CETKap olmustur. Hareketlilik
ile ilgili duzenlemelerin genellikle cinsiyete dayali olarak sekillendirilmis olmasindan ve farkli kisisel
Ozelliklere sahip vatandaslarin farkli ulasim gereksinimleri olabileceginden, CETKap ile ilgili sorunlar,
istanbul SKHP'nin her bir adiminda ele alinmistir. Bu siire¢ asagidaki sekilde gosterilmektedir.

1. CETKap KAPSAMINDA YETERSIZ TEMSIL EDILEN
GRUPLARIN TANIMLARININ GENISLETILMES

8 CETKap

BASLANGIG CRUBL

Kdresel Gelecegin Sehirleri Programi, kentsel politika ve planlamanin yani
sira glnlik yasamda yetersiz temsil edilen sekiz grup tanimlamistir. iBB
birimleri ile gesitli calistaylar yoluyla yapilan gérusmelerin ardindan, mevcut
literatirun de gézden gegirilmesiyle istanbul SKHP'de, toplumda yetersiz
temsil edilen gruplar hakkinda daha kapsamli bir anlayis gelistirilmistir.
Yapilan c¢alismalar sonucunda, yetersiz temsil edilen gruplara yenileri
13 CETKap eklenmistir. Ulasimda egsitsizliklere maruz kalma olasiligi daha yuksek olan
GRUBU 17 grubu kapsayacak sekilde katilimci faaliyetler planlanmistir.

+5 Yeni CETKap
Grubu

[

+4Yeni CETkap 11 CETKap

Strateji Gelistirme asamasinin sonlarinda ve politika dnlemlerin planlanmasi
asamasi sirasinda CETKap kapsaminda yalnizca toplumdaki farkli gruplari
temsil eden paydaslarin vizyon ve é6nlem planlama calismalarina katilimlari
saglanmamis, ayni zamanda ilgili konularin SKHP'nin her adiminda
degerlendirilmesi saglanmistir. Bu baglamda ortaya konulan, istanbul
SKHP'nin vizyonu, amaclari ve hedefleri ile projeleri, planin kapsayici
dzelliklerini yansitmaktadir. Ayrica, istanbul SKHP, iBB Ekibi icin CETKap ile
ilgili konulari derinlemesine tartisabildikleri bir platform olmustur.

Yetersiz temsil edilen gruplarin temsilcileriyle is birligi

- e e e e e o mm Em o e o e e e e e e === )

iBB SKHP Ekibinin CETKap Egitimi: Yetersiz temsil edilen gruplarin
surece katiimi konusunda karar vericileri desteklemek

= © \"“")

2. SOSYAL ETKI DEGERLENDIRME ARACI ViZYON
|

Belirli gruplarin Sosyal Diglanmighgin -~ Toplumsal Kapsayicilik
IHTIYAGLARI FARKLARI STRATEJILERI

S6z konusu farkli gruplarin gereksinimlerini anlamak, mevcut politikalarin
yaratmis oldugu dislanma sorunlarina isaret edecek politika eksikliklerini
degerlendirmek ve kapsayici bir ulasim sistemi saglayacak stratejileri
tanimlamak icin kapsamli bir Sosyal Etki Degerlendirmesi (SED) yapilmistir.
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3. CETKap
Degerlendirme Araci

Ayrintilar icin Bolum 5'e bakiniz.
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Istanbul’d
Stanbul da Niifus, Istihdam ve Kentsel Biiyiime
[ | H W N
H a r e ket I I I I gl “ M e vc ut istanbul, 5461 km?lik yiiz dlgtimiine sahip olmanin yani sira 15,4 milyonluk nifusu ile ntfus

yogunlugu bakimindan Avrupa'nin birinci, dinyanin on uguncu en kalabalik kentidir. Ortalama
nufus yogunlugunun 2.820 kisi/km? oldugu kentte, nifus yogunlugunun 40.000 kisi/km?yi

Durumu, Egilimler ve
Ongoriiler .

Bu boélimde; istanbulda nifus, istihdam, ekonomi, iklim
degisikligi, yoénetisim ve diger sektorel planlarla iliskilerin
mevcut durumu aciklanmis, gelecege iliskin 6ngérulerde
bulunulmustur. Ayni zamanda, bu gelismelerin 2040 yilina
kadarki surecgte yolculuk talebi ve turel dagilim Gzerindeki olasi
etkileri de genel hatlariyla verilmistir. Bu bolumde yapilan
degerlendirmeler, kentteki hareketliligin mevcut ve gelecekteki
durumunun anlasilmasina yoénelik bir dayanak olusturmaktadir.

©Unsplash

Istanbul niifus bakimindan
Avrupa'nin birinci, dunyanin on
uctuncu en kalabalik kentidir.
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Turkiyede, bolgeler arasindaki derin ekonomik gelismislik farkinin neden oldugu kentlere yonelik ig
gog¢, plan disi carpik yapilasma ile birlikte, istanbulun hizla bUyumesine neden olmustur. 2000 yilinda 11
milyon olan kent nifusu 2020 yilinda 15,4 milyona ulasmistir. istihdam da énemli oranda artis géstermis
ve 2000 yilinda 3,5 milyon olan toplam istihdam, 2020 yilinda 4,9 milyona ulasmistir 4 (Sekil 4).
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1970'li yillardan itibaren yapilan Bogaz kodpruleri, cevre yollari, otoyollar ve havalimanlari
gibi baytk ulastirma yatirimlari, kentin dogal ve ekolojik esiklerini asarak, kuzeye dogru
bayumeyi tetiklemistir. Kentin makroformunu geri dondurulemez bigcimde degistiren bu
buyuk projelerin; 6nemli ekonomik, toplumsal ve cevresel etkileri olmustur. Hizli ve plan disi
yapilasma ile bicimlenen arazi kullanimi, artan ntfus ve motorlu arag sayisi ile yetersiz toplu
tasima sistemi gibi unsurlar nedeniyle, kentlilerin hareketlilik ve erisilebilirlik ihtiyaglarini
yeterince karsilayamayan, strdurulebilirlikten son derece uzak ve yetersiz bir ulasim sistemi
ortaya cikmistir. Kentin surdurulebilir gelisimi igcin, kompakt ve c¢cok merkezli gelismeyi
destekleyen bir ulasim sisteminin olusturulmasi ve ulasim planlamasinin arazi kullanimi
planlamasi ile koordineli yonetilmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim tarafindan onerilen
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Sekil 3: istanbul'daki
Nufus Yogunlugunun
Dagilimi (2020)

Sekil 4: istanbuldaki
istihdam
Yogunlugunun
Dagilimi (2020)

4 Ahmet Mithat
Kiziroglu, 1980'den
Gunumuze Tarkiye
ve istanbul'da
istihdam, Calisma
ve Toplum Dergisi,
2014/3.

Sekil 5: Nufus,
istihdam ve Gunluk
Yolculuk Sayisi (2020-
2040)

Sekil 6: istanbul'daki
NUfus Yogunlugunun
Dagilimi (2040)

buylk bir proje niteligindeki "Kanal istanbul’, yeterli toplu tasima hizmetinin ulasmadig!
yerlerde ulasim talebini ve tasit trafigini artiracak, bélgedeki ulasim agi uzerindeki baskiyi
daha da yukseltecektir.

istanbul SKHP'de, kentin gelecekteki nifus ve istihdaminin tahminiigin Egilim Senaryosu esas
alinmistir. Bu senaryo, istanbul SKHP kapsaminda &nerilen projelerin degerlendirilmesinde
temel alinan referans senaryo olup yapim asamasinda ya da "yapimina karar verilmis" butin
ulasim projeleri ile ydnetmelik degisikliklerini icermektedir. Egilim Senaryosu'nda, istanbul'un
2020 yilinda 15,4 milyon olan ndfusunun 2040 yilinda 18,9 milyona ve 4,9 milyon olan istihdamin
ise 6,6 milyona cikmasi ongoérulmektedir (Sekil 5). Bu senaryodaki ntfus tahminleri, Turkiye
istatistik Kurumu'nun (TUIK) Tirkiye (2018-2040) ve istanbul (2021-2025) igin yapmis oldugu
nufus tahminlerine dayanmaktadir. Ayrica, Sekil 5'te goruldugu tzere 2020 yilinda 30,3 milyon
olan gunluk yolculuk sayisinin, 2040'ta 38,1 milyona yukselecegi dngoérulmektedir.

38,1
30 Mikyon : -
#5 Wityon
13 Mityun i
10 Mityan : Tl

= i I

2040

020

istanbul'da 2040 yili igin dngérilen nifus ve istihdam yogunluklarinin dagilimi Sekil 6 ve Sekil
7'de gosterilmistir. Sekil 6'da goéruldugu tzere ulasim zonlarindaki ntfusun, 2040'ta da 2020'de
oldugu gibi merkez bélgelerde daha yogun dagilacagi, ¢ceper bolgelerdeki yogunlugun da
artacagi ongorulmektedir. Sekil 7'de 2040 yiliigin sunulmus olan ulasim zonlarindaki istihdam
yogunlugunun ise, nufus yogunlugu ile ayni dogrultuda dagilacagi dngoérulmektedir.
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Ekonomi

istanbul, Avrupa ve Asya arasindaki stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca ekonominin
merkezi olmustur. istanbul; Turkiye is glcinin %20'sini, sanayi ve hizmet sektérlerinde
ulusal Gretiminin yaklasik Ggte birini barindirmaktadir. istanbul'un Turkiye'nin toplam GSYiH'si
icindeki payi 2019 yilinda % 31,7 dederine ulasmistir® Ekonomik buyime; hareketlilik, mal ve
hizmetler agisindan daha buyuk talep yaratmis ve artan refah, insanlarin daha fazla yolculuk
yapmasina, otomobil sahipliginin ve kullanimiin artmasina yol agcmistir. Ote yandan,
Turkiye'deki i¢ gog, istanbul'da esitsizliklere yol acmistir. Gelir dagilimindaki esitsizligi
olecmek icin kullanilan, O ile 1 arasinda deger alan ve 1 degerine yaklastikca esitsizligin
arttigini ifade eden Gini katsayisi, istanbul'da 2003 yilinda 0,35 iken 2015 yilinda 0,40 ve 2020
yilinda 0,45 olmustur. Bu durum, kentte gelir esitsizliginin giderek arttigini géstermektedir.

Turkiye'nin gelecekteki ekonomik durumunu tahmin etmek oldukca zordur. Bu nedenle,
istanbul SKHP'nin senaryo gelistirme strecinde, ekonomik durum belirsizlik unsurlarindan
birisi olarak alinmistir. istanbul SKHP kapsaminda gelistirilen egilim senaryosunda dusiik
ekonomik refah durumu géz énune alinmisken, diger dért senaryoda ise ekonomik refahin
mevcut duruma gdre artis gdsterdigi varsayilmistir. Buna gére, dusuk ekonomik refah
durumu; bélgesel ekonomik gelismislik farklarinin strdugu, zengin ve yoksul kesimler
arasindaki ugurumun derinlestigi ve nufusun daha buyuk bir kesiminin daha dusuk hane
halki gelirine sahip oldugu bir sosyo-ekonomik yapiyr yansitmaktadir. Yuksek ekonomik
refah durumu ise; vatandaslar arasindaki gelir farkinin azaldigini, ekonomik refahin bélgeler
arasinda daha dengeli dagildigini ve hane halki gelirinin daha yuksek oldugunu ifade
etmektedir.
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Sekil 7: istanbul'daki
Istihdam Yogunlugu-
nun Dagilimi (2040)

5TUIK, 2020

Sekil 8: Gunluk
Yolculuklarin Turel
Dagilim Oranlari (%,
Zirve Saat) (2020-
2040)

Sekil 9: GUnluk Toplu
Tasima Yolculuklarinin
Turel Dagilim Oranlari

(%, Zirve Saat) (2020-

2040)

Yolculuk Talebi ve Turel Dagilim

istanbul SKHP'de, gelecekteki yolculuk taleplerinin tahmini igin, stratejik diizeyde bir model
olan ve ¢cogunlukla makro dlgekte degerlendirmeler yapilmasina olanak taniyan istanbul
Ulasim Modeli (ilUM) kullanilmistir. IUM, esas olarak, istanbul SKHP kapsaminda dnerilen ve
2040 yilina kadar tamamlanmasi planlanan rayli sistem projelerinin degerlendirilmesi icin
gerekli ciktilari saglamistir. Ote yandan, iUM, gelistirilen projeler arasinda yer alan dusik
salim bolgesi, tikaniklik fiyatlandirmasi, otobus seritleri ve otopark politika duzenlemeleri
vb. projelerin etkilerini degerlendirmek icin uygun degildir. Bu projelerin analizi i¢in daha
ayrintili mikro modelleme araclarina gereksinim duyulmaktadir.

2040
38,1 Milyon Guinliik Yolculuk

2020
30,3 Milyon Gunluk Yolculuk

s Yaya

- Toplu Tasima
mmm js/Okul Servisi
[ Otomobil

IUM éngérulerine gére, 2020 yilinda 30,3 milyon olan glnliik yolculuk sayisi 2040 yilinda 38
milyonun Uzerine ¢ikacak, yani istanbul'da giinde 7,7 milyon daha fazla yolculuk yapilacaktir
(Sekil 5).

%1,6 %1,8

| |
5
\%.

2020 2040
8,4 Milyon > 11 Mil
GUNnlok TT \. ) MIyon

. GUnlUK TT
Yolculugu

Yolculugu

I Deniz

s Minibus
s MetrobUs

Rayli Sistem
s Otobus
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Sekil8'de goruldugu gibi, surdurulebilir ulasim tdrlerinden yurume ve toplu tasima ile yapilan
yolculuklarin payi istanbulda oldukga ylksek diizeydedir (ylirime %40, toplu tasima %28).
IUM ile yapilan éngérilere gére: planlanan rayli sistem projelerinin yapildigi durumda, iUM
ile 2040 yili icin yapilan degerlendirmelere gére 6zel otomobilin tlrel dagilimdaki payinin,
%15,9'dan %12,8'e dusecegi; toplu tasimanin turel dagilimdaki payinin, %27,9'dan %32,7'ye
yukselecegi 6ngoérulmektedir (Sekil 8).

istanbul'un rayli sistem aginin planlanan bicimde genislemesi, rayli sistemin zirve saatte
toplu tasima yolculuklarindaki payinin %24,6'dan %47,2'ye yukselmesi ile sonuglanacaktir.

Bu durumda, otobUs ve minibuslerin paylarinda ise belirli oranlarda azalma beklenmektedir
(Sekil 9).

Otomobil Sahipligi ve Trafik Tikanikhgi

istanbul'da trafige kayitli motorlu tasit sayisi son yillarda hizli bigimde artmistir (Sekil 10).
2020 yili itibariyle istanbul'da kayitli 4,3 milyon motorlu tasit bulunmaktadir ve bu araglarin
yaklasik 3 milyonu otomobildir.

2020 yili verileri esas almdlgmdas, istanbul'da 1.000 kisi basina diisen otomobil sayisi
(otomobil sahipligi) 191'dir (Sekil 11). Turkiye ortalamasina bakildiginda, ortalama otomobil
sahipligi degerinin 151 oldugu goérulmektedir. AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda, Ulke
capinda ve istanbul'da otomobil sahipligi dustktir. iUMde, istanbul'da otomobil sahipliginin
2020 ile 2040 yillari arasinda %39 oraninda artacadl éngoérilmustar. Ote yandan, 2020 yili
tahminlerine gére, otomobilin gunlik yolculuklar icindeki turel dagilim payi %16'dir (Sekil 8).

istanbulda yasam kalitesini azaltan sorunlarin basinda trafik tikanikligi gelmektedir. Inrix
trafik tikanikligr goéstergesinin siralamasina goére, istanbulda 2019 yilinda, trafik tikaniklig
nedeniyle slricl basina yilda 153 saat kaybedilmistir. Buna gére istanbul, Bogota
(Kolombiya), Rio de Janerio (Brezilya) ve Mexico City (Meksika) kentlerinin ardindan, dinyada
trafik tikanikligr en yuksek dérdinct kent olmustur.
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6 TUIK otomobil
sahipligi ile ilgili
verileri aylik olarak
yayimlamaktadir.
Ancak nufus
verisi, yillik olarak
sunulmaktadir. Bu
durum, bir yilin
herhangi bir ayinda
otomobil sahipligi

hesabi yapildiginda;

otomobil sayisinin
hesap yapilan yila,
nufus verisinin ise
bir dnceki yila ait
olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Raporda bu nedenle,

2020 yilina ait
degerler verilmistir.

Sekil 10: istanbulda
Trafige Kayitli Motorlu
Tasit ve Otomobil
Sayilari (2005-2020)

Sekil 11: istanbulda
1000 Kisi Basina
Otomobil Sahipligi
(2005-2020)
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Bu veriler, istanbul'da otomobil kullanimini azaltacak etkin politika onlemleri

uygulanmadigl takdirde, gelecekteki olasi otomobil sahipligi artislarinin, kentin
trafik tikanikligi sorununu daha da koétulestirecegini géstermektedir. istanbul SKHP
projelerinin, zirve saatte, toplam otomobil-km'de 2030 yilinda %10,1 ve 2040 yilinda
ise %12,8 azalma saglayacagi tahmin edilmektedir.
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Toplu Tasima

Gunlik 30 milyonun Ustinde yolculugun yapildigi istanbulda,
ekonomiyi destekleme ve kentlilerin is, saglik ve egitim
gibi temel hizmetlere erisimini saglikli ve cevresel acidan
surdurulebilir seceneklerle saglama konularinda toplu tasima
sisteminin yasamsal bir rolu bulunmaktadir. Son yillarda, kentin
toplu tasima sistemine yogun bir sekilde yatirim yapilmaktadir.
Rayli sistem agrasamali olarak buyUumekte, toplu tasima sistemi
ise akilli ulasim teknolojilerinin de yayginlasmasina paralel
olarak gelismektedir. istanbul toplam 262,15 km'lik bir rayli
sistem agina sahiptir ve toplam 208,90 km uzunlugunda rayli
sistem projesi de yapim asamasindadir. Bu projelerin 103,30
km'si Ulastirma ve Altyapi Bakanligr tarafindan yapilmaktadir.
Planlanmakta olan rayli sistem projeleri ile birlikte, kentteki
rayli sistem aginin 2029 yilina kadar 637,90 km'ye ulasmasi
hedeflenmektedir (Sekil 12). 2029 sonrasi acilmasi planlanan
hatlar ile rayli sistem agr uzunlugunun 2040 yilinda 817,51
km'ye ulasmasi hedeflenmektedir.

Son yillarda kentte hizmete acgilan Metrobls, Marmaray
ve diger rayli sistem hatlari vb. toplu tasima projeleri,
toplumsal kapsayiciligi artirmis, kentin ceper bolgelerinde
yasayan insanlarin ekonomik, sosyal ve kultlrel olanaklara
erisimini iyilestirmistir.

Bu gelismelere karsin, istanbul'un toplu tasima sisteminde;
odenebilirlik,
guvenirlilik ve glvenlik vb. performans dlgutleri acisindan
gereken Toplu
tasima sisteminin kendi iginde ve diger ulasim turleri ile

entegrasyon, kapsayicilik, erisilebilirlik,

iyilestirilmesi noktalar bulunmaktadir.
(yurume, bisiklet, mikro hareketlilik araclari ve otomobil)
entegrasyonu, kentin ceperlerinde yasayan yoksul ve
yetersiz temsil edilen gruplar icin 6denebilir toplu tasima
hizmetlerinin saglanmasi, yasli ve engelli bireylerin erisim
ihtiyvaglarinin  karsilanmasi, basinda

gelen konulardir.

bu duzeltmelerin

Toplu tasima yolculuklarinin %74'0 lastik tekerlekli turler
(otobus, minibus ve dolmus) ile yapilmaktadir. istanbul'un
rayli sistem aginin genisletilmesinin planlanan bicimde
tamamlanmasi durumunda, rayli sistemin toplu tasimadaki
payl yaklasik iki katina ¢cikarak %24'ten %47'ye ulasacaktir.

istanbul'da toplu tasima sistemi acisindan ele alinmasi
gereken bir baska konu da deniz ulasimidir. Kent, Bogaz
ve Hali¢ kiyilarinin yani sira kuzeyde ve glUneyde olmak
Uzere dért farkli kiyiya sahiptir. 500 km'den uzun kiyi seridi
ile istanbul, deniz ulasimi agisindan buylk bir potansiyel
tasimaktadir.

Sekil 12: istanbul'da
Mevcut ve Yapimi
Devam Eden Rayli

Sistem Agi Haritasi
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istanbul'da deniz ulasiminin ginlik toplu tasima yolculuklari icindeki payi yaklasik %2,5
kadardir. istanbul'da deniz ulasiminin daha etkin olarak kullanilabilecegi yolculuklarin
basinda yaka gecisleri gelmektedir. Gunluk yaka gegislerinin orani; istanbul Ulasim
Ana Plani (IUAP) Hane Halki Arastirmasi Raporu'nda (2012)7 %4 olup, IUM'nin 2020 yili
sonuglarina goére sabah zirve saatte %7,3 olarak hesaplanmistir. Zirve saatteki toplam

yaka gecislerinin, yalnizca %5'i denizyolu ile yapilmaktadir. istanbul SKHP kapsaminda
paydaslar ve vatandaslarla yapilan gérisme ve calistaylarda en ¢ok vurgulanan
konulardan biri, istanbul'da deniz ulasiminin dnemi olmustur.

Denizyolu tasimaciliginin kapasitesinin artirilmasi ve toplu tasimada deniz ulasiminin
gelistirilmesi iBB'nin baslica hedefleri arasinda olup, bu dogrultuda ¢ok sayida planlama
ve projelendirme calismasi yurtutulmektedir. Bu calismalarla ilgili olarak yakin zamanda
gerceklestirilen Deniz Taksi Projesi 6rnek olarak verilebilir. 1 Aralik 2021 tarihinde
hayata gecirilen proje ile istanbulda deniz ulasiminin payinin artirilmasi ve Sehir Hatlari
vapur sefer saatleri haricinde de deniz ulasimi alternatifinin sunulmasi amaglanmistir.
2022 yili sonunda tamamlanacak olan Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi ve Entegrasyonu
Stratejilerinin Belirlenmesi Projesi kapsaminda ise denizyolu ulasiminin kara ve rayli
sistem ulasimi ile entegre olmasi konusunda stratejiler belirlenmektedir. Bunlarin yani
sira, kent genelinde yapilan ulasim projeleri ile uyumlu olarak yeni denizyolu hatlarinin,
guzergahlarin ve iskelelerin planlanmasi, mevcut iskelelerinin bakim, onarim ve
iyilestirme calismalari da duzenli olarak devam etmektedir.
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Aktif Ulasim Turleri ve Mikro Hareketlilik

Aktif ulasim tarleri (yurume ve bisikletli ulasim), ulasim kaynakli gevresel etkilerin
azaltilmasina ve saglikli yasama katki vermekte cok dnemli rol oynar. Aktif ulasim turlerinin
yayginlasmasi agisindan, istanbul SKHP'de ele alinan alinan Saglikli Sokaklar yaklasimi én
plana cikmaktadir. Bu yaklasim, sokaklarin ylrumeyi ve bisiklet kullanimini destekleyecek
ve tesvik edecek sekilde planlanip tasarlanmasini ve bdylece, kentlilerin yasam kalitesinin
yukseltilmesini amaglamaktadir.

Aktif ulasim tirleri ile ilgili diizenlemelerin her gegen gliin dnem kazanmasi sonucunda, iBB
bunyesinde, Ulasim Planlama Sube Mudurlugl icinde yaya ve bisiklet ulasimina yonelik
politika ve projelerden sorumlu Yaya ve Bisiklet Seflikleri kurulmustur.

istanbul'da yuriimenin durumu géz dnine alindiginda; kentin, engebeli topografyasina
karsin yogun ve karma arazi kullanimi, genellikle kisa sokak uzunluklari vb. morfolojik
Ozellikleri sayesinde bazi ylUrume olanaklari sundugu gérulmektedir. Ancak genellikle,
dusuk altyapi standartlari, sokak kalabaligr (¢cé6p kutulari, sokak lambalari, levhalar, gecici
engeller vb.), kaldirimlarin otomobiller ve esnaf (dukkanlar, kafeler) tarafindan isgali gibi
nedenlerle, kent sokaklarinda yurimek glvenli ve keyifli degildir. Ote yandan, kentlilerin
yurumenin yararlarina dair farkindaligr da dusuktur. Yuruyerek yapilan yolculuklarin orani
yUksek (toplam yolculuklarin %40') olsa da Istanbul, yayalara sundugu olanaklar bakimindan
yUrtnebilir bir kent olarak nitelendirilemez. istanbulda yaya yolculuklari igin sistematik ve
kapsamli bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi agiktir. Bu amagla, iBB Ulasim Planlama
Sube Mudurlugu bir Yaya Ulasim Ana Plani gelistirmistir.

istanbul'da bisiklet, bir ulasim araci olmaktan gok, spor ve rekreasyon etkinlikleri amaciyla
kullanilmaktadir. Sondénemdekibazikurumsalgelismelere, planlamavealtyapicalismalarina
karsin buttncul ve guvenli bisiklet agi ve bisiklet park yeri gibi konularda énemli atilimlara
ihtiyag vardir. istanbulda 2021 yili sonu itibariyle 374 km bisiklet yolu bulunmaktadir. Ayrica,
kent genelinde bisiklet paylasim programi uygulanmaktadir. istanbul'da bisikletin, ilk ve son
kilometre yolculuklarinda énemli bir rol oynamasi s6z konusudur. Bu amagla, toplu tasima
duraklarini ve aktarma merkezlerini konut, is ve egitim gibi dnemli hizmetlere baglamak icin
besleyici bisiklet guzergahlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Elektrikli bisiklet ve elektrikli skuter gibi mikro hareketlilik secenekleri ginimuzde giderek
populerlesmektedir. Aktif hareketlilik olarak gorulmeseler de mikro hareketlilik segenekleri
g6z ardi edilemeyecek teknolojilerdir. istanbulda bu tirlerin paylari gun gegtikce
artmaktadir.

- L] W L " wa L L] oW
Iklim Degisikligi, Hava Kirliligi ve Yol
Guvenligi

g
istanbul'da iklim degisikligine neden olan sera gazi salimlarinin, 2019 yili toplam sera gazi
envanterine gére %28'i ulasimdan kaynaklanmaktadir. istanbul SKHP kapsaminda calisma baz
yili 2019 olarak alinmakla beraber, 2020 yilinda guncellenen envanter ¢calismasina gore bu
oraninin %26'ya dustugu goértlmektedir. Ulasim kaynakli sera gazi salimlarinin %99'u motorlu
kara tasitlarindan kaynaklanirken, demiryolu ve denizyolu kaynakli sera gazi salimlari toplami
ise yaklasik %1'dir. istanbul Buylksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu; 2019 yili Kasim
ayinda, "Deadline 2020" kapsaminda Kopenhag'da yapilmis olan gérismelerde; "2050 yilina

kadar karbon nétr ve direncli bir kent olma" taahhudunu imzalamistir. Bu taahhut, motorlu

tasit salimlarini azaltmak ve istanbullularin yasam kalitesini artirmak icin atilmis ¢ok énemli
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bir adimdir. Bu dogrultuda, IBB tarafindan revize edilen istanbul iklim Degisikligi Eylem
Plani'nda, Genisletilmis iddiali Senaryo‘dag, ulastirmadan kaynaklanan karbon saliminda 2030
yilina kadar %73, 2040'ta %94 ve 2050'de ise %100 azalma saglama hedefi konulmustur. iklim
Degisikligi Eylem Plani ulasim ve lojistige ek olarak enerji Uretimi ve dagitimi, sanayi, arazi
kullanimi, konutlar, atik yénetimi ve su kaynaklari gibi toplam on farkli sektort kapsamaktadir.

Motorlu tasit trafigi, iklim degisikligine etkisi disinda, insan sagligini tehdit eden hava kirliligi
ve gurultu gibi olumsuz gevresel etkilerin de cok dnemli bir kaynagidir. Cogunlukla, kentin
ceperlerinde yasayan yoksul kesim, hava kirliliginden kaynaklanan saglik sorunlarina karsi
daha savunmasiz bir konumdadir. Hava kalitesinin artirilmasi ve iklim krizi ile mucadele
agisindan, istanbulda otomobile bagimlligin ve otomobile ayrilmis kent mekanlarinin
azaltilmasi, ulasim sisteminin karbonsuzlastirilmasi ve dayanikliliginin artirilmasi politikalari
yasamsal 6nem tasimaktadir.

Yol guvenligi konusunda son yillarda yapilan iyilestirmelere karsin, istanbul'da kaza sayilari
yUksektir. TUIK verilerine gore istanbul'da, 2020 yilinda gerceklesen trafik kazalarinda 322
kisi yasamini yitirmistir. istanbul, Turkiye'de en gok alimli/yaralanmali karayolu trafik kazas
gergeklesen kenttir.?

istanbul'da karbon salimini artiran, hava kalitesini azaltan ve yol glvenligini tehdit eden
onemli unsurlardan biri de kamyon trafigidir. Gunumuzde insaat sektoru, Turkiye'nin ekonomik
faaliyetlerinin basinda yer almaktadir. istanbul'da, degisik dlgeklerde, blyiik kentsel dénisium
projeleri ve insaatlar surdtrulmektedir. istanbul'daki insaat tedarik zinciri ve malzeme nakliye
lojistigine dair gesitli konularda guvenli, cevreci ve maliyet verimliligi yuksek, akilli gdzumlere
ihtiyag vardir.

Yonetisim

Yénetisim yapisi ve dzellikleri, istanbul'da hareketlilik bigimlerini belirleyen arazi kullanimi
ve ulasim kararlarini derinden etkilemektedir. Son 20 yilda hazirlanan yasal ve yapisal
duzenlemelerle, merkeziyonetim, yerel 6lcekteki kararlar dahil her turlt kararin alinmasinda
daha guclu hale getirilmistir. Bu kararlarin olasi olumsuz etkilerinin azaltilmasiigin, bagimsiz
denetim sureglerinin gelistirilmesinin disunulmesi gerekmektedir.

Turkiye'nin gelecekteki yonetisim yapisint mevcut egilimlere dayanarak tahmin etmek olasi
degildir. Bu nedenle, yénetisim yapisi (ekonomik refah dizeyi ile birlikte) istanbul SKHP'de,
gelecek senaryolarini belirleyen iki temel dis etkenden biri olarak kabul edilmistir. Daha
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demokratik, hakca, esitlikci ve kapsayici bir kentsel surdurulebilirlik; yerel belediyelerin karar
verme yetkilerinin gluclendigi, vatandaslarin ve farkli paydaslarin katilimina dayali, asagidan
yukariya karar sureglerinin gelistirildigi bir yonetisim sistemi ile mumkUtn olabilecektir.

Planlar ve Politika Belgeleri

istanbulda farkli alan ve sektérlere yénelik olarak cesitli plan calismalari yapilmistir ve

yapilmaktadir. istanbul Otopark Ana Plani, istanbul Bisiklet Ana Plani revizyonu, istanbul Yaya
Ulasim Ana Plani, istanbul Lojistik Ana Plani, istanbul Toplu Tasima Ana Plani, istanbul Trafigi
Guvenlik Ana Plani, istanbul Vizyon 2050 ve istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani gibi planlar
tamamlanmistir veya bunlarla ile ilgili calismalar surdtrulmektedir. Gerek tamamlanmis ve
gerekse devam eden planlarin istanbul SKHP ile uyumlu olmasina ydnelik degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Yukarida sézl edilenlerden baska. istanbul icin hazirlanan &nemli planlardan bir digeri,
kapsayicilik agisindan degerli olan, Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024'tGr. Bu planda,
kentlilere 24 saat kesintisiz ulasim olanagi saglanmasi, ulasim araglarinin engeli olan bireylerin
kullanimina uygun hale getirilmesi, vatandaslara ¢ok dilli hizmet sunulmasi gibi eylemlerin
disinda, ulasim sektoérunde calisanlarin 6zluk haklari ile ilgili dnlemler de yer almaktadir.

Bolgesel dlgekte bakildiginda, iBB'nin de dahil oldugu Marmara Belediyeler Birligi tarafindan
hazirlatilan Marmara Boélgesi Mekansal Gelisme Stratejik Cerceve Belgesi calismasi 2021 Ekim
ayinda tamamlanmistir.

Ulusal olgekte ise cgesitli yasa, yonetmelik ve ydnergeye ek olarak; Ulusal Ulastirma Ana
Plani ve Turkiye Lojistik Ana Plani calismalari gectigimiz yillarda tamamlanmistir. Henuz
tamamlanmalarinin Gzerinden kisa bir zaman gecmesine ragmen, bu iki planin tek bir plan
(Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana Plani) olarak yeniden yapilmasi karari alinmistir. Bu galisma
halen devam etmektedir.
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Senal‘y0|al‘, Gelecege Bakis

istanbul igin yeni bir ulasim stratejisi gelistirilirken, kentin ulasim sisteminin isleyisini ve
gelecekte vatandaslarin yolculuk davranislarini derinden etkileyebilecek dis etkenleri ve

|
guclukleri dikkate almak dnem tasimaktadir. Bu etkenler, paydaslarla yapilan bir dizi calistayla
belirlenmistir (Sekil 13).

Sekil 13: istanbulda
Hareketliligi Etkileyen
Dis Etkenler

V' ﬁbnetigim

L

" iklim degisikligi

Bu bolimde istanbul SKHPnin Strateji Gelistirme asamasinda
yapilan calismalara yer verilmistir. Strateji Gelistirme asamasinda,
Istanbul ulasiminin mevcut durumunun analizi ve bu analiz
sonucunda belirlenen sorunlar esas alinmistir. Bu asamada, ilk
olarak istanbul SKHP igin senaryolar, vizyon, amaglar ve hedefler
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gelistirilmis, daha sonra uygulanacak projeler belirlenmistir. Bu
asamanin her adimi katiimei bir yaklasimla yurattlmustar. STKler,
dzel sektdr, meslek odalari ve IBB birimleriile gevrim ici calistaylar,
odak grup toplantilar duzenlenmis ve birebir gérusmeler yoluyla
fikir alisverisi yapilmistir.
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Her biri istanbul icin ¢cok dnemli konular olan bu etkenlerin bazilari digerlerine gére daha
fazla &n plana gikmaktadir. Ornegin nufus, gelecek kestirimleri mevcut degisimlere goére
yapilabilen ve egilimleri dngérulebilen bir etkendir. Bunun yani sira, iklim degisikligi varligini
surekli olarak hissettiren ve sureklilik gdsteren bir etkendir. Pandemi, iki yila yakin suredir
her alanda ve sektdérde dnemli degisikliklere yol acmisken, deprem kentin kacinilmaz bir
gergegiolarak varligini surdurmekte, teknoloji ise bircok endustriyel ve ticari alanda etkisini
artirmaya devam etmektedir. Sayilan dis etkenlerin ortak 6zelligi, bunlardaki egilim ve
degisimin gérece daha dngdrulebilir olmasidir. Bu dis etkenlerin aksine, ekonomik refah ve
yonetisim sistemi, en belirsiz ve dngdrulmesi en zor olan alanlardir. Bu nedenle, bu etkenler
istanbul'un gelisimi icin iki kritik belirsizligi temsil etmektedir.

2040 yilinda Turkiye'nin iginde olacagl ekonomik kosullari tahmin etmek kolay degildir. Bu
nedenle, istanbul SKHP'nin senaryo gelistirme surecinde, gelecekte ekonomik refahin nasil
olacagina dair dngoruler yapilmistir. Ekonomik refahin dusuk olmasi, farkli sosyal katmanlar
arasinda gelir agisindan énemli bir ucurum olusturan ve ekonomik kalkinmanin dagiliminda
dengesizlige yol agan bir durumdur. Ekonomik refahin yuksek oldugu kosullarda, siniflar
arasindaki farkin azalmasi ve hane gelirinin artmasiyla ekonomik kalkinmanin daha dengeli

dagilacagina isaret edilmektedir.
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Ekonomik yapidaki degisime benzer olarak, Turkiye'deki yonetisim yapisinin ne yonde
gelisecegi de oldukca belirsizdir. Yonetisime yoénelik farkli yaklasimlar, istanbul'daki
hareketlilik modellerini derinden etkileyebilir. Bu nedenle, istanbul SKHP'de ydnetisimin
yukaridan asagiya bir yapi (mevcut durum) ile asagidan yukariya bir yapi arasinda degisiklik
goOsterebilecegi kabul edilmistir. Yukaridan asagiya karar vermede merkezi yonetim dnemli
rol oynamaktadir ve belediyeler Uzerinde baskin bir glice ve etkiye sahiptir. Bu durum, yerel
ybneticilerin daha fazla yetkiye sahip oldugu, vatandaslarin ve paydaslarin kentin karar
verme sureclerine daha fazla katildigr merkezi olmayan bir yonetim yapisini temsil eden
asagidan yukariya karar alma mekanizmasinin zittidir.

istanbul SKHP'de, kentin gelecedi icin farkli senaryolar, sayilan iki temel belirsizligin 1siginda
ortaya konulmustur. Kentin geleceginde, belirsizliklerden kaynaklanan olumsuzluklarin
nasil asilacagl ise "Eger?” sorusuna verilen cevap ile kurgulanmistir. Ornegin, “Ekonomik
buyume sinirli oldugunda hangi politika ve projelere ihtiya¢ duyulur ve bunlari uygulamak
mumkin mudur?" veya “Asagidan yukariya karar verme durumunda hangi politika ve
projelere ihtiyac duyulur ve bunlari uygulamak mumkin muduar?" gibi sorular sorularak
cozumler arastirilmistir. Bu yaklasim, ¢ok yonlu ¢dézUmler gelistirmeyi mumkun kilmakta
ve farkli kosullar i¢cin hazirlik yapilmasini saglamaktadir. Bu gercevede, iki ana belirsizlik
eksenine baslik olarak gelistirilen, istanbul SKHP'nin bes senaryosu Sekil 14'te sunulmustur.

istanbul, mevcut ekonomik durumu ve ydnetisim yapisi nedeniyle, Sekil 14'teki grafigin sag
alt bolumunde yeralmaktadir. Var olan ekonomik egilimlerin ve ydnetisim yapisinin gelecekte
degismemesi halinde ortaya gikacak kosullar Egilim Senaryosu olarak tanimlanmistir.
Bu senaryoda, bugln yasanan sorun ve zorluklarin neredeyse tamami gelecekte de var
olacaktir.

Gelecekte ekonomi ve/veya yonetisim alaninda yasanacak olasi degisiklikler kenti,
kuskusuz, bu grafikteki diger bolumlere tasiyabilecektir. Bu kapsamda, ¢alisma sirasinda
g6z éninde bulundurulmak Gzere, istanbul'un karsilasabilecegi potansiyel dért gelecek
senaryosu gelistirilmistir:

Yaygin Kent Verimli Kent Dayanikli- Kapsayici
Senaryosu Senaryosu Yesil Kent Kent
Senaryosu Senaryosu
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Sekil 14: istanbul
SKHP Senaryolari

Yaygin Kent Senaryosuna gore, mevcut egilimler géz dntinde bulunduruldugunda, ekonomi
daha iyi durumda olmakla birlikte yénetisim yapisi ayni kalacaktir. Ekonomik kosullarin
iyilesmesi sayesinde, pahali teknolojileri edinme veya Uretim/tuketim segeneklerinin
artmasi gibi olanaklar saglanabilecektir. Ancak, degismeden kalan ydnetisim yapisina bagli
olarak, plansiz buylime ve yayilma kentte iki baskin egilim olacak ve bu durum kentin geper
bolgelerinin, istihdam olanaklari ve kentsel hizmetler acisindan kent merkezine bagimli
kalmasi sonucunu doguracaktir.

Verimli Kent, Dayanikli-Yesil Kent ve Kapsayici Kent senaryolarinda verimlilik, dayaniklilik
ve kapsayicilik alanlarinda gesitli iyilestirmelerin gergeklesecegi ongérulmektedir. Bu
gelismelerin; artan erisilebilirlik, toplumsalfarkindalik, dengeli blyume ve mevcut kaynaklarin/
firsatlarin esit dagilimi yoluyla kentsel yasami kademeli olarak degistirmesi beklenmektedir.
Bu senaryolar kapsaminda beklenen temel degisim, vatandaslarin yolculuk davranislari
Uzerinde olacaktir. Kapsayici Kent Senaryosu'na yaklastikca, toplumun farkli sosyo-ekonomik
ve demografik gruplarinin hareketlilik ihtiyaclarini karsilayan bir ulasim yapisi sunmak igin
olanaklarin giderek artacagl ongérulmektedir. Artan erisilebilirlik, uzun mesafeli ve zorunlu
yolculuklar yapan insan sayisinda azalma saglayacaktir. Genel olarak, yalnizca kentin
merkezinde degil, butdn kentte yasam kalitesi iyilesecektir.

istanbul SKHP senaryolari, iki temel belirsizligin alacagi sekle gére istanbul'un karsilasacag!
olasi geleceklerdir. Bu acidan bakildiginda, istanbul SKHP kapsaminda arzulanan gelecek
Kapsayici Kent Senaryosudur. Ancak ydnetisim yapisinin ve ekonominin gelisimine goére
diger geleceklerden biri de gerceklesebilir. Senaryolarin &zellikleri, Tablo 1'de ayrintili
olarak sunulmustur.

Yuksek Ekonomik Refah

N
Kapsayici
Kent
Senaryosu
Dayanikli-Yesil Yaygin Kent
Asagidan Yukari ent, Senanp sy Senaryosu Yukaridan
Karar Verme Asagl Karar Verme
ya N
N L

Verimli Kent
Senaryosu

Egilim Senaryosu

\\ %
Dusuk Ekonomik Refah
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Nufus

 Erisebilirlik
Hareketlilik : Hareketlilik

oy . : Talebi

Egilimleri ve
Ulasim
Konulari

Hareketlilik

i Tercihi

Sosyal Kapsayicilik

Sosyal Farkindalik
Trendler

 Esitsizlikler
Enerji

Dissal Faktorlere
Dayaniklilik

SENARYO- 1
Egilim

Dusuk refah duizeyi, bolgesel kalkinmada
artan ugurumlar, distk hane halki geliri.

Yerel dagitim ve tedarik zincirleriyle
kuresel markalari isleten kuresellesmis bir
ekonomi.

Yukaridan asagrya karar verme suregleri,
merkezi yonetimin 6nemli rolt ve yerel
yonetimler Uzerindeki gugli karar verme
yetkisi.

Kamu Ozel Ortakliklarina ydnelik az ve
gecici finansman, 6zel sektore verilen
teminatlara harcanan kamu parasi. Sinirli
dis finansman erisimi.

Cok merkezli gelisme; mevcut is ve sanayi
alanlarinin iginde kalmis istihdam; kentin
ormanlarina ve su toplama alanlarina dogru
kentsel yayilim, bélinmus yollarla birlestirilmis
otomobil éncelikli kent modelinin strmesi,
otopark arzinin herhangi bir uygun yaptirm
olmaksizin talebi izlemesi.

Nufusun kontrolstiz artisinin devam etmesi.

Dusuk duzeyde erisebilirlik.

Artan ulasim talebi, trafik sikisiklgi, merkeze uzun
yolculuklar, ise gidip gelen yolcu trafiginde artis, is
alanlarinda ekonomik konut sunumu azlig ytziinden
is ve egitim igin artan yolculuk mesafeler.

Toplu tasima ve otomobil, otomobil kaltard, aktif
yolculuk turleri hakkinda disuk biling duzeyi,
geleneksel toplu tasima entegrasyonu, toplumsal
olarak kabul edilen toplu tasima tcretleri, toplu
tasima devam etmekte fakat yatirmlar yetersiz.

Surdurulebilirlik Gzerine dusik kamusal ve
politik farkindalik.

Esitsizliklerin devam etmesi, karar vericilerin
esitsizlikler konusunda bir vizyonunun olmamasi,
sivil toplumda gesitlilik ve canliligin diisuk olmasi,
daha az protesto, politik siddet.

Geleneksel enerji kaynaklari ve fosil
yakitlarin egemenligi, petrol lobisinin
gucunu korumasi.

Pandemiler, iklim degisikligi ve deprem
gibi dis etkenlere karsi dustik duzeyde
dayaniklilik, karar vericilerin iklim degisikligi
ile ilgili vizyonunun bulunmamasi.

Tablo 1: istanbul SKHP Senaryolari ve Bu Senaryolarin Ozellikleri
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SENARYO - 2
Yaygin Kent

Daha yuksek refah dlzeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek hane
halki geliri.

Yerel dagitim ve tedarik zincirleriyle
kuresel markalari isleten kuresellesmis bir
ekonomi.

Yukaridan asagiya karar verme suregleri,
merkezi yonetimin dnemli rolli ve yerel
yonetimler Uzerindeki guglu karar verme
yetkisi.

Daha yuksek, 6nemli miktarda dis
finansman mevcudiyeti ancak belirli
girisimlere odaklanilmasi (blyUk altyapi
projeleri).

Cok merkezli gelisme ve kentsel
yayilmanin devam etmesi, boélinmus
yollarla birlestirilmis otomobil 6ncelikli
kent modelinin strmesi, otopark arzinin
sokak disi otopark ¢céziimler ve daha uygun
yaptinmlarla talebi karsilamasi.

Nufusun kontrolstz artisinin devam etmesi.

Dusuk duzeyde erisebilirlik.

Artan ulasim talebi, ylksek duzeyde 6zel
otomobil sahipligi ve kullanimi, ise gidip
gelen yolcu trafiginde artis, yollara, trafik
yonetimine ve otopark yatirimlarina verilen

Aktif tirlere az 6nem verilmesi, otomobil kiltird,
paylasiml hareketlilik, hareketlilik yonetimi, toplu
tasimada daha iyi hizmet icin daha ytiksek Gcretler,
yenilikgi hareketlilik alternatifleri (MaaS, paylasimli
hareketlilik ve e-hareketlilik).

Surdurulebilirlik Gizerine dusik kamusal ve
politik farkindalik.

Esitsizliklerin devam etmesi, karar vericilerin
esitsizlikler konusunda bir vizyonunun olmamasi,
sivil toplumda gesitlilik ve canliigin disuk olmasi,
daha az protesto, politik siddet.

Geleneksel enerji kaynaklari daha agirlikli
olmak Uzere, geleneksel ve alternatif
enerji kaynaklarinin birlikte kullanimi, fosil
yakitlarin hakimiyetinin devam etmesi.

Yiksek duzey teknoloji edinimi, fakat tek
odakli, olumsuz degisim.

iklim degisikligine karsi diisiik seviyede
dayaniklilik, pandemilere karsi ytksek
duzeyde dayaniklilik (6zel ulasim
araglarinin daha fazla kullanimi).

SENARYO - 3
Verimli Kent

Dustk refah diizeyi, bélgesel kalkinmada
artan ugurumlar, dusuk hane halki geliri.

Halkin organize ettigi kicik olgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yonetimlerin yetkisi ve finansal giictinin
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢ézumlerinin tercih edilmesi.

Surdurulebilir politikalara yénelik sinirli ve
hedeflenmis finansman.

Daha verimli cok merkezli kentsel
form, derisik kent, kisa mesafeler,
baglantii mahalleler, yerel merkezler,
merkezsizlestirme/dagitma, yollarda
sikisikligi 6nlemek igin otopark arzinin
sinirlandirilmasi, otopark Ucretlerinin
otopark azligini yansitmasi.

insanlarin yasam, eglence ve calismayi
ayni yerellikte gegirme egiliminde olmalari,
yonetimlerin ikinci ve Ggtinct kademe kentlere

Azalan ulasim talebi, ulasim altyapisinin etkin
kullanimi, yoksullarin énceliklendirilmesi.

Aktif trlere ve kamusal alan olusturmaya vurgu,
yenilikgi hareketlilik alternatifleri ( paylasiml
hareketlilik ve e-hareketlilik), gelismis toplu tasima
entegrasyonu, toplumsal olarak kabul edilen toplu
tasima Ucretleri, toplu tasima devam etmekte fakat
yatinmlar yetersiz.

Aktif yolculuk kultir ve toplu tasimaya
odaklanilmasi nedeniyle ylUksek dizeyde
toplumsal kapsayicilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda ylksek
dlizeyde farkindalik.

Esitsizlikleri azaltmak igin adimlar atilmasi,
karar vericilerin esitsizliklerle ilgili vizyona
sahip olmasi.

Alternatif enerji kaynaklar agirlikli olmak Gzere,
geleneksel ve alternatif enerji kaynaklarinin
birlikte kullanimi, yatinmlarin enerji talebini
azaltma ve verimliligi arttirma yéninde olmasi.

Dusuk ve gecici, 6zel sektor onculiigunde
teknoloji edinimi, verimlilik odakli
teknolojik gelismeler.

Aktif yolculuk turlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle ylksek dayaniklilik
duzeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.

Daha yuksek refah duzeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek hane
halki geliri.

Halkin organize ettigi kticik élgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yoénetimlerin yetkisi ve finansal giictnun
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢éztmlerinin tercih edilmesi.

Surdurulebilir politikalara yonelik daha
fazla ve daha iyi hedeflenmis finansman.

Daha verimli gok merkezli kentsel form, derisik
kent, kisa mesafeler, baglantili mahalleler,
mahalle merkezli planlama, yerel merkezler,
merkezsizlestirme/dagitma, yollarda sikisiklig
oénlemek igin otopark arzinin sinirlandirilmasi,
otopark Ucretlerinin otopark azligini yansitmasi,
dusutk karbon bolgelerinin belirlenmis olmasi,
yesil ve kamusal alanlarda artis.

Insanlarin yasam, eglence ve galismayi
ayni yerellikte gecirme egiliminde olmalari,
yonetimlerin ikinci ve tglincti kademe kentlere

Azalan ulasim talebi, ylksek 6zel otomobil
sahipligi fakat distik kullanim duizeyi.

Aktif tirlere ve kamusal alan olusturmaya vurgu, aktif
yolculuk kulttrd, yenilikci hareketlilik alternatifleri
(paylasimli hareketlilik ve e-hareketlilik), daha iyi bir
hizmet igin daha yUksek, toplumsal olarak ayarlanmis
Ucretlerin belirlenmesi.

Aktif yolculuk kultirt ve toplu tasimaya
odaklanilmasi nedeniyle yUksek dlzeyde
toplumsal kapsayicilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda ylksek
duzeyde farkindalik.

Esitsizlikleri azaltmak icin adimlar atilmasi,
karar vericilerin esitsizliklerle ilgili vizyona
sahip olmasi.

Alternatif, temiz enerji kaynaklar odakli,
fosil yakitlarin gegmiste kalmasi.

Yuksek ama daha iyi denetlenen teknoloji
edinimi, dlizene girmis yenilikler, olumlu degisim,
akill teknolojilerin her yerde ve gesitli sistemleri
entegre etmeye yardimci olmasi.

Aktif yolculuk tirlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle ylUksek dayaniklilik
duizeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.

SENARYO - 5
Kapsayici Kent

Daha yuksek refah duzeyi, Ulkede
dengelenmis bolgesel ekonomik kalkinma,
azalmis zengin-fakir ugurumu, yuksek
hane halki geliri.

Halkin organize ettigi kticik olgekli Gretim
ve dagitim.

Asagidan yukari karar alma suregleri, yerel
yonetimlerin yetkisi ve finansal glictiniin
artmasi, merkezsizlestirilmis/dagitilmis
yoénetisim ¢ézUmlerinin egemen olmasi.

Sifir karbon salimi, kliguk 6lgekli bahgecilik,
yerel Uretim/tuketim vb. konulara
odaklanan daha ylksek ve daha iyi
hedeflenmis finansman.

Derisik ve cok merkezli kent, kisa mesafeler,
baglantili mahalleler, merkezi alanlarda
otomobil yasag, yalnizca sokak harici
otoparklar ile mevcut otoparklarin yerini
kentsel bahgelerin ve kamusal alanlarin
almasi.

Nutfusun dengeli dagilmasi, bazi insanlarin
baska kentlere is ve yasamak igin tasinmasi.

Neredeyse otomobilsiz kent, aktif ulasim
tdrlerine vurgu, yerel ydonetimce desteklenen
gelismis ve yuksek kaliteli paylasiml
hareketlilik.

Surdurulebilirlik ile ilgili konularda yuksek
duzeyde farkindalik.

Yeterince temsil edilmeyen tum gruplarin
farkli ihtiyaclarinin karsilanarak esitsizliklerin
azaltilmasi.

Alternatif, temiz enerji kaynaklar odakli,
fosil yakitlarin gegmiste kalmasi.

Yuksek ama daha iyi denetlenen teknoloji
edinimi, dizene girmis yenilikler, olumlu degisim,
akilli teknolojilerin her yerde ve gesitli sistemleri
entegre etmeye yardimci olmasi.

Aktif yolculuk tirlerine ve paylasimli hareketlilige
odaklanilmasi nedeniyle yluksek dayaniklilik
duizeyi, iklim eylemlerinin etkilerin azaltilmasina
yonelik olmasi.
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Istanbul Istanbul
SKHP SKHP
Vizyonu Amaclar

Mevcut ulasim durumu, istanbul SKHPnin vizyonu gelistirilmeden énce ayrintili bigimde
incelenmistir. Vizyon ve amaglar olusturulurken genis bir paydas grubu ile guglu bir iletisim
saglanmasi en dnemli unsur olmustur. Kentin gelecekte karsilasabilecedi cesitli belirsizlikler
de g6z énlinde bulundurulmus ve istanbul SKHPnin vizyonu asagida verilen sekilde

olusturulmustur: Tablo 2: istanbul SKHP
Amaclari

istanbul SKHP vizyonu, istanbul'da planlama calismalari ilerledikge Tablo 2'de sunulmus ve
ulasilmasl hedeflenen dokuz temel amaca dayanmaktadir. Bu amaglar sunlardir:

d?Q  Erisilebilir, ddenebilir, entegre ve kapsayic
bir ulasim sistemine sahip olmak.

|

“Siirdiiriilebilir ve dayanikl bir gelecek
icin Istanbul'un essiz cografyasi ve tarihi
degerleriyle uyumlu, giivenli, entegre,
erisilebilir ve 6denebilir hareketlilik
seceneklerinden olusan karma bir yapi
sunan, insan ve ¢evre odakli, yenilikgi ve
kapsayici bir ulasim sistemi.”

Cevresel olarak surdurulebilir bir ulasim
sistemine sahip olmak.

| N

Ekonomik olarak surdurulebilir ve dayanikli
bir ulasim sistemine sahip olmak.

Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve
guvenligini artirmak.

Trafik hacimlerini, sikisikligini ve otomobil
bagimulgini azaltmak.

©Arup

Toplu tasimaya gecisi tesvik etmek.

Aktif turlere gecisi tesvik etmek (yurtyus ve
bisiklet).

Kompakt ve cok merkezli gelismeyi
destekleyen bir ulasim sistemine sahip
olmak.

R b e
% & Y B &

| do
il

En az duzeyde olumsuz etkiye sahip verimli
bir kentsel lojistik sistemine sahip olmak.
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istanbul SKHP'nin amaclarina ne dlglide ulasildigini dlgebilmek icin secilen temel gdstergeler,
bu gostergelerin temel yil ve hedef yili (2040) degerleri Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3: istanbul SKHP Amaglar,
Gostergeler ve Hedefler Tablosu

Amac 1

Erisilebilir, 6denebilir, entegre ve kapsayici bir ulasim sistemine sahip olmak.

Gostergeler

Ulasim harcamasinin, ntfusun en yoksul
%20'lik hane halki butgesi icindeki ytzdesi

Toplu tasima ile 30 dakikalik yolculuk
suresi iginde erisilebilen is yeri yuzdesi

Rayli sistem ve metrobus istasyonlarina,
toplu tasima ile 15 dakikalik, aktif tlrler
ile 10 dakikalik yolculuk suresi icinde
erisebilen nufusun ytzdesi

Basamaksiz erisime sahip rayli sistem ve
metrobus istasyonlarinin ytzdesi

Tekerlekli sandalye ile erisilebilir; ve
gorsel ve sesli yardim uygulamalarina
sahip otobuslerin ylzdesi

Otobus duraklarinin cevresinde 250 m
yarigap igindeki sokaklar dahil tekerlekli
sandalye ile erisilebilir otobUs duraklarinin
yuzdesi

ise veya bir egitim kurumuna herhangi
bir ulasim turt ile gelis gidiste gecen
ortalama yolculuk suresi

Mevcut Durum

%8,3 (2019, TUIK)

Ortalama %7,8 (Ulasim modeli analizi,
2020, IUM)

%67 (istanbul ortalamasi, metrobiis
duraklarina ve 15 dakikalik yolculuk
sUresine gore)

Rayli sistem %100 (2020)
Metrobus %75 (2020)

%100 (2020, sadece tekerlekli sandalye ile
erisilebilir)

is yolculuklar: 41,9 dk
Okul yolculuklari: 23,3 dk (2012, hane halki
yolculuk anketi verisi)

Hedefler (2040)

%5 (en yoksul %20'lik kesim)

is yolculuklar: 30 dk
Okul yolculuklarr: 15 dk

66

©Arup

67



Amag 2

Cevresel olarak stirdurulebilir bir ulasim sistemine sahip olmak.

Gostergeler

Tum kentsel alan yolcu ve yUk

tasimaciligi tarlerinde kisi basina dusen,

enerji kaynagindan tekerleklere (yasam
doéngusu) sera gazi salimlar

Toplu tasima filosunda kullanilan
elektrikli, hibrit, hidrojenli araclarin payi

Meveut Durum

Sera gazi = 0,92 tCO2 esd./kisi
(2021, Revize istanbul iklim Eylem Plani )

Otobusler icin %3,59 (2020)
Rayli sistemin tamami elektrikli

Hedefler (2040)

%60 azalma

Otobusler ve rayli sistem igin %100

Elektrikli, hibrit, hidrojen otomobil ve
taksilerin pay!

Farkli kentsel ulagim gurultistinden
etkilenen ntfusun yluzdesi

Amag 3

istanbuldaki taksilerin %0,05'i (2020)
Tarkiyedeki otomobillerin %0,2'si (2020)

<55 dBA - %67

55-59 %12

60-64 %9

65-69 %6

70-74 %3

>75 %03

(GuUraltt Seviyesi Azaltimi Eylem Plani,
2019)

Ekonomik olarak sturdurulebilir ve dayanikli bir ulasim sistemine sahip olmak.

Gostergeler

Toplu tasima isletmelerinin maliyet
karsilama (gelir/maliyet) oranlari

Meveut Durum

Metro 0,6 (2020)

%50

65 dB ve Uzeri gurultuden
etkilenen nufusta %75 azalma,
55 dB ve Uzeri gurultuden
etkilenen niufusta %50 azalma

Hedefler (2040)

Rayli sistemler icin minimum

0,8, otobus icin minimum 0,6 ve
feribotlar icin minimum 0,9 oraninin
saglanmasi
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Amac 4

Ulasim ve yolculuklarin emniyetini ve glivenligini artirmak.

Gostergeler Meveut Durum

Kisi basina élum Yuz binde 2,3 (2019)

Hedefler (2040)

Merkez bolgelerde (karma arazi
kullanimina) trafik kazalar kaynakl sifir
olum.

Ana arterlerde %60 azalma

Kisi basina ciddi yaralanma sayisi Binde 1,4 yaralanma (2019)

I:‘:" ;"-:'..'i-'a 1.-‘1" -'!ll! ..- t;_.‘ l'lJ
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%70 azalma

10

Amag 5

Trafik hacimlerini, sikisikligini ve otomobil bagimliigini azaltmak.

Gostergeler

Karayolu trafiginde yogun olmayan
saatlere kiyasla yogun saatlerdeki
gecikmeler (6zel arag trafigi)

Secilmis 10 koridorda, yogun saatlerde,
arag trafigi yogunlugunun agirtikli
ortalamasi

Secilmis 10 merkezi alanda, cadde Ustu
ve cadde disl arag otopark alanlarindaki
toplam azalma

Mevcut Durum

137

Otopark Ana Plani tamamlandiktan sonra
degerlendirilecektir.

n

Hedefler (2040)

%15 azalma

%40 azalma

Cadde ustu ve cadde disi otopark
alanlarinin %80 oraninda kaldirilmasi.




Amag 6

Toplu tasimaya gegisi tesvik etmek.

Gostergeler

Turel dagiimda toplu tasimanin payi

Toplu tasima kullanimindan duyulan
memnuniyet

Belediye butcesinden toplu tasima
yatinmlarina ayrilan pay

Mevcut Durum

%28 (2017, iBB Ulasim Raporu)

%81 rayli sistem memnuniyeti (2019)
%67.,8 otobus memnuniyeti (2019)

%30,7 (2020)

Hedefler (2040)

Rayli sistem ve deniz hatlari igin
%85-90, otobus hatlari icin %75-80
oraninda memnuniyet

Mevcut ve yapimi devam
eden projelerin/yatirimlarin
tamamlanmasindan sonra
degerlendirilecektir.
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Amag 7

Aktif tiirlere gegisi tesvik etmek (ylriyiis ve bisiklet).

Gostergeler

Aktif turler ile yapilan yolculuklarin
yuzdesi

Mevcut Durum

Yaya %405 (iUM, Zirve saat)
Bisiklet %0,07 (2012)

Hedefler (2040)

Yaya %45
Bisiklet %5

Yurunebilirlik endeksi

Yaya Ulasim Ana Plani (YUAP) kapsaminda
hesaplanmasi icin bir proje dnerilmektedir.

YUAP kapsaminda onerilen proje
sonucunda hesaplandiktan sonra 2 yillik
periyotlarla guincellenmesi, yayinlanmasi
ve buna bagl hedeflerin gelistirilmesi
Onerilmektedir.

Bisiklete 6zgu altyapinin uzunlugu

©iBB
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Amag 8 @ Amag 9
Kompakt ve gok merkezli gelismeyi destekleyen bir ulagim sistemine sahip olmak. En az diizeyde olumsuz etkiye sahip verimli bir kentsel lojistik sistemine sahip olmak.
Gostergeler Mevcut Durum Hedefler (2040) Gostergeler Mevcut Durum Hedefler (2040)
is, okul ve diger yolculuklarda ortalama Ozel Arag: 47,2 dk (iUM verisi) Her bir tlr igin %20 azalma Secilen yerlesim bolgelerinde gun ici iLgili bolgelerin katiime %50 azalma
yoleuluk suresi Servis: 56,6 dk (IUM verisi) saatlerinde (07.00-19.00) kamyon ve yiik yontemlerle belirlenmesinden
araglarinin toplam karayolu trafigine orani sonra hesaplanacaktir.
Aktif turler ile yapilan yolculuklarin Yaya %40,5 (IlUM, Zirve saat) Yaya %45
yUzdesi Bisiklet %0,07 (2012) Bisiklet %5

14 15



Goziime Dogru

istanbul SKHP'nin vizyonunu saglamak, amaclarina ve hedeflerine ulasmak icin ayrintili BUtun projeler Sekil 15'te gosterildigi gibi belirlenen ¢ tema altinda gruplanmistir. Bu
bir eylem plani gelistirilmistir. Bu plan ¢ercevesinde yurutllen uzman calistaylari ve diger temalar; Disik Karbona Gegis, Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon ve Trafik Tikanikliginin
katiimcililik etkinliklerinden yararlanilarak istanbul SKHP kapsaminda uygulanacak gesitli Azaltilmasi olarak adlandirilmistir. Belirlenen dort ortak tema ise Kapsayicilik, Glivenlik,
politikalar ve ana projeler belirlenmistir. Politika ve ana projelerin belirlendigi calismalarin Dayaniklilik ve Yenilikgilik temalaridir. SKHP temalari bu bélimde tanitilmis, her tema
baslica asamalari Tablo 4'te sunulmustur. altinda yer alan ana projeler ile ilgili ayrintilar Bolum 4'te sunulmustur.

sekiie s onlen
?féjiﬁ!? Belirlenmesi Ortak Temalar -
= = =
SKHP Ana Projelerinin Belirlenmesi ve Gelistirilmesi Onlem Paketi 1: g ::-, § %
) ) Kapsayici Hareketlilik S 2 g S
19 Politika Onlemi . Asama 1 - Politika Onlemlerinin Uzun Listesi | | | |
Politika dnlemlerinin uzun listesi, katiimcr bir yaklasim kullanilarak mevcut durumun I | | I
degerlendirilmesi, uzman goruslerinin allnma§| ve uluslararasi iyi 6rneklerin ﬁmem Paketi 2: : :
incelenmesi yoluyla belirlenmistir. Bu kapsamda, IBB birimleri ve diger paydaslar ile [][]§ﬁk Karbona GBQi§ , Tema 1
odak grup toplantilari yapilmistir. Dll§l|k
Karbona
59 Politika Onlemi ve ‘ Asama 2 - Politika Onlemlerinin Kisa Listesi ve Onlem Paketleri O"I?m Paketi 3v . : AT :
8 Onlem Paketi Uzun listede yer alan politika dnlemleri, SKHP amaglarina sunduklari katki ve iBBnin Aktif Hareketliligi Tesvik Etme | . [ |
stregelen projeleri acilarindan degerlendirilmis, en dnemli olduguna karar verilen : : : :
politika dnlemleri segilmistir. Kisa listede yer alan politika dnlemleri, tamamlayicilik . | I I |
ve sinerji acilarindan ele alinarak gruplanmis ve sekiz énlem paketi olusturulmustur. Onlem Paketi 4: I ! | I
Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon ! !
" Tema2
26 Ana Proje . Asama 3 -Ana Projeler ) Kesintisiz
Ana projeler, Asama 2de belirlenen politika onlemlerinin kisa listesinden Onlem Paketi 5: Otomobilden Aktarma ve
yararlanilarak gelistirilmistir. Bu kapsamda, cesitli paydas calistaylarinda 59 politika Baglmsu Ya§am Tarzlari / | E“tEgrasvon |
énlemi icin énerilen 175 proje incelenmis ve gruplanmistir. Ayrica, projelerin Yolculuk Hacminin Azaltilmasi ! !
istanbul'un éncelikleri agisindan durumu ve projeler igin olasi uygulama alanlari : : : :
k.onulsunda iBB birivaeri ile c?lelgelrle.ndirmeleryap|lm|§t|r. Ana projeler niteliksel veya ﬁnlem Paketi 6: : : : :
niceliksel agidan degerlendirilmistir. Kentsel Yiik Ta§|mac|I|§| | : : |
5, : |
3 SKHP Temasi ve (@) Asama 4 - SKHP Tomalan =z Tema3
4 Ortak Tema Onlem Paketleri dikkate alinarak 26 ana proje 3 SKHP temasi altinda gruplanmistir ; E PARN Onlem P2.I|.(etl 7 o Trafilg
(Asama 2'den). Bu kapsamda, blt(in ana projeler icin gegerli olan 4 ortak tema da g -g Hareketlilik Yonetiimi Tikamkhginin
belirlenmistir. S6z konusu asama Sekil 15'te 6zetlenmistir. Iz E : Azaltiimasi :
Onlem Paketi 8: 1 B |
Trafik Akiginin lyilestirilmesi : : : :
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Tema 1: Diisiik Karbona Gegis

Bu tema altindaki projelerin temel amaci, istanbul'da ulasim kaynakll karbon salimlarinin
azaltilmasi icin 6zel arac kullaniminin sinirlanmasi ve kentlilerin sturdUtrulebilir, aktif ve
saglikli bir yasam tarzini benimsemesini tesvik etmektir. Bu tema kapsaminda yer alan 8
ana projenin listesi Sekil 16'da verilmistir.

Tema 2: Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon

Bu tema altindaki projelerin temel amaci, buttn kentliler igin erisilebilir, entegre, kapsayici, glvenli ve
konforlu bir ulasim sistemi sunarak toplu tasimaya gegisi tesvik etmektir. Bu tema kapsaminda yer alan
10 ana projenin listesi Sekil 17'de verilmistir.

Tema 3: Trafik Tikamikhiginin Azaltilmasi

Bu tema, dzel arag kullaniminin azaltilmasina yoénelik olarak tesvik edici veya caydirici projeler icermektedir.
Bu amagla, 6zel araca segenek olan ulasim turlerinin gelistirilmesini ve kentlilerin surdurdlebilir ulasim
turlerini kullanmaya yonlendirilmesini hedefleyen, talep yénetimi kapsaminda ézel arag kullanimini caydirici
projeler gelistirilmistir. Bu tema kapsaminda yer alan 8 ana projenin listesi Sekil 18de verilmistir.

18

Sekil 16: DusUk
Karbona Gecgis

Sekil 17: Kesintisiz
Aktarma ve
Entegrasyon

Sekil 18: Trafik
Tikanikliginin
Azaltilmasi

Ortak Temalar

Dért alt tema, aciklamalari yapilan Ug ana tema altinda gelistirilen butun proje ve eylemler
ile kesismektedir:

Giivenlik

istanbul SKHP'de en belirgin ortak konulardan biri yol guvenligidir. Gelistirilen tim politika
onlemleri dogrudan veya dolayli olarak guvenlik konusuna atifta bulunmaktadir. Trafikte
guvenlik saglanmadan yurume, bisiklet ve toplu tasima kullaniminin yayginlastirilamayacagi
aciktir.

Kapsayicilik/Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap)

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap), istanbul SKHP'nin katilimcilik
yaklasiminin olusturulmasinda esas alinan konularin basinda gelmektedir. Ug tema altinda
onerilen butin projeler bu CETKap olgutlerine uygun bir bicimde gelistirilmistir. Bu
sayede, istanbul SKHP glvenli, ekonomik ve saglikli hareketlilik olanaklari yaratarak, btin
vatandaslarin gunluk kent yasamina esit katilimini saglamaktadir.

Dayamikhhk

Dayaniklilik ulasim sisteminin yalnizca planlanmasi icin degil, isletilmesi icin de dnemlidir.
Ulasim sistemi; kazalar, afetler, siddetli hava kosullari, altyapi insaati ve buytk/uluslararasi
etkinlikler vb. durumlarda dahi kesintisiz calisabilmelidir. Covid-19 pandemisi ile ulasim
sisteminin benzeri yasanmamis kosullarda isler durumda olmasinin yani sira kriz ve
afetlerden sonra hizla toparlanabilmesinin gerektigi anlasilmistir.

Yenilikeilik

Yenilikcilik; entegre, kapsayici ve veriye dayali akilli ¢ézumler araciligiyla surduarulebilir
kentsel hareketliligin saglanmasina yardimci olur. Bu ¢ézumler, gercek zamanli bilgi
sistemlerinden ag duzeyinde yonetim merkezlerine kadar cesitlilik gostermektedir. Yeni
teknolojilerin ulasim sisteminin verimliligini artirma potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin,
toplu tasimadaki yenilikler yoluyla 6zel arag kullanimi azaltilabilir, toplumsal, gevresel ve
ekonomik faydalar saglanabilir ve sonug olarak vatandaslarin yasam kalitesi iyilestirilebilir.
Bu anlamda yenilikgilik, istanbul gibi ciddi trafik tikanikligi sorunlari yasanan, yogun nifuslu
kentler icin dGnemlidir.
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Projeler:
Tanimlar ve Ozellikler
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Bu bolumde, istanbul SKHP kapsaminda (i¢ ana tema altinda toplanmis olan 26 ana proje

actklanmistir. istanbul ulasim aglarinin cevre dostu hale gelmesini ve surdirilebilir, aktif
ve saglikli yasam tarzlarini tesvik etmeyi amaglayan “Tema 1. DustUk Karbona Gecgis", dusuk
karbona gegise yonelik olan ve aktif hareketliligi tesvik etmeyi amaclayan politika dnlemleri
temel alinarak olusturulmustur. Herkes icin erisilebilir, entegre, kapsayici, guvenli ve
konforlu bir ulasim sistemi sunarak toplu tasimaya gecisi tesvik etmeyi hedefleyen "Tema 2:
Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon’, aktarma ve turlerin entegrasyonu konularindaki politika
dnlemleri temel alinarak hazirlanmistir. Ozel tasit yolculuklarini azaltmaya odaklanarak
yolculuk talebini ydnetmeyi amacglayan ‘Tema 3. Trafik Tikanikliginin  Azaltilmasi”;
otomobilden bagimsiz yasam tarzlarini / yolculuk hacminin azaltilmasini destekleyen,
kentsel yuk tasimaciligini ve trafik akisinin iyilestirilmesini amaglayan politika énlemleri
temel alinarak olusturulmustur.

S6z konusu 26 proje ile istanbul SKHP'nin amaclarina ne oélgude ulasildigr sorusunun
yaniti ise Bolum 5'te sunulmaktadir. Bolum 5'te ayrintili olarak agiklanacak olan proje
degerlendirme asamasinda, asagida verilen adimlar izlenmistir:

Projeler, niceliksel veya niteliksel olarak degerlendirilmistir: Onerilen 26 ana projenin
sekizi igin salim (egzoz cikisi veya enerji Uretimi acgisindan), trafikte zaman kaybi,
kaza sayilari, insan sagligr Uzerindeki etkiler vb. gibi dissal maliyetlerin sayisal olarak
hesaplanmasi mumkun olmustur. Bu sekiz projenin her biri igin, hesaplanan dissal
maliyetlerin ekonomik buytklugunden yararlanilarak niceliksel bir degerlendirme
yapilabilmis ve Fayda/Maliyet Orani belirlenmistir. Ancak, ayni hesaplamalar butun
projeler icin gerceklestirilememis, geri kalan 18 projenin her biri igin ise uzman
goérisine dayanan ve projelerin istanbul SKHP amaclarina ulasmadaki katkilarinin
dikkate alindigi “Cok Olgtli Analiz” ydntemi ile niteliksel degerlendirilme yapilmistir.
istanbul SKHP kapsaminda énerilen ana projeler, degerlendirme yéntemlerine gére
Tablo 5'te sunulmaktadir.
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Niceliksel Olarak Degerlendirilenler

Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi

Niteliksel Olarak Degerlendirilenler

Tikaniklik Fiyatlandirmasi

Dusuk Salim Bélgeleri

istanbulkart'in Minibusleri de Kapsayacak Sekilde
Genisletilmesi

Toplu Tasima Otobls Filosunun
Karbonsuzlastirilmasi

istanbul Ag Yonetimi Kontrol Merkezi (IAYKM)

Metroblstn Karbonsuzlastirilmasi

Mahalle Sakinlerinin Otopark izni Plani

[ ]

Otopark Dlzenlemelerinin Buttuncul
bir Yaklasimla Ele Alinmasi

Otomatik (Otopark) Odeme Sistemlerinin
Uygulanmasi

Otobus Seritleri

Otopark Yaptirimlarinin Yeniden Organizasyonu

Besleyici Bisiklet Guizergahlari

MinibUslerin Besleyici Glizergaha Doénustlrilmesi:
Arnavutkéy ilcesi

Otobls Hizmetleri lyilestirme Programi

Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun
Yenilenmesi

Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi-
Yayginlastirilmasi

Trafik Sakinlestirme

Yaya Guzergahlari

Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak iyile§tirmeleri

Gergcek Zamanl Yolcu Bilgisi ve Acik Verinin
Genisletilmesi

Kurumsal Hareketlilik Yonetiminin Uygulanmasi

insaat Malzemeleri Konsolidasyon Merkezleri (iKM)

Park Et Devam Et Alanlari

Elektrikli Bisikletler ve Elektrikli Skuterler

Mahalle Hareketlilik Hizmet Merkezleri
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Tablo 5:
Degerlendirme
Yontemine Gére SKHP
Projeleri

©Arup

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik (CETKap) Etkisi: BB SKHP Ekibi Gyeleri; her
bir projeyi CETKap bakimindan, yani sosyal etkiler (erisilebilirlik, guvenlik, yeterince
temsil edilmeyen gruplarin guglendirilmesi ve 6zgurluk hissi), gevre ve toplum sagligi
(fiziksel etkinlikler, kirlilik ve salimlar), ekonomik etkiler (yolculuk streleri, édenebilirlik,
afetlere karsi dayaniklilik, arazi kullanimi, yerel ekonomi, kayit disi ulasim ve refah)
ve siyasi etkiler (yonetisim ve katilimcilik) olmak Uzere 4 baslik altinda toplanan 18
parametreye gore degerlendirmistir.

Sdrdirtlebilir Kalkinma Amaglarina (SKA) Katkisi: Her bir proje; BM'nin dnermis oldugu
SKAlardan vyararlanilarak istanbul SKHP'ye uyarlanan 80 performans oélgutinden,
projeler ile iliskili olan 19 olgute gore degerlendirilmistir.

Sonugc olarak, farkli degerlendirme yontemleri ile elde edilen degerler standartlastirilarak,
0-100 arasinda degisen degerler hesaplanmis; her bir degerlendirme ydntemi icin Proje
Ekibi tarafindan verilen agirliklar géz &nUne alinarak, projelerin birlestirilmis agirlikli
puanlari belirlenmistir.

I

R
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Tema 1
Dusuk Karbona Gecgis

DUsUk Karbona Gegis temasi, istanbul ulasim sisteminin cevre dostu hale gelmesi ve vatandaslar icin
sUrdurUlebilir, aktif ve saglkli yasam tarzlarinin tesvik edilmesi amaciyla, ulasimdan kaynaklanan sera
gazi salimlarini azaltmaya yénelik birbirini destekleyen projeler dnermektedir. Bu tema, asagidaki temel
yaklasimlari benimsemistir:

e Tasit trafigini yonetmeye yonelik mekansal/cografi kisitlamalar ve fiyatlandirma,
e Daha temiz ve gevreci tasitlarin kullanilmasinin tesvik edilmesi,

¢ Daha saglikli, temiz ve kapsayici bir kent icin sokak alanlarinin, ytrume ve bisikletin payini
artirmaya yonelik bir bicimde yeniden dizenlenmesi.

86
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Bu tema altinda 8 proje dnerilmis olup, bunlar; toplu tasimanin karbonsuzlastirilmasi ve aktif hareketlilik
tdrlerinin tesvik edilmesine yonelik mudahaleler seklinde gruplanmaktadir.

Toplu tasimanin karbonsuzlastirilmasi projeleri, tasitlardan kaynaklanan hava (ve bir ikincil fayda olarak
gUralt) kirliligini azaltmayr amaglayan uygulamalar igermektedir. istanbul SKHPde bu kapsamda,
toplu tasimada elektrikli tasitlarin kullanilmasina yoénelik olarak Toplu Tasima Otobis Filosunun
Karbonsuzlastirilmasi ve Metrobiisiin Karbonsuzlastirilmasi projeleri ile 6zellikle ilk ve son kilometre
yolculuklarr icin uygun ve verimli bir segenek olan Elektrikli Bisikletler ve Elektrikli Skuterler projesi
Onerilmistir. Tasitlardan kaynaklanan hava kirliligine yonelik kisitlama ve/veya fiyatlandirma uygulanmasi
cergevesinde ise Diistik Salim Bolgeleri (DSB) projesi gelistirilmistir.

Aktif hareketlilik turlerine yonelik projeler, yurime ve bisiklet turlerinin altyapi, glvenlik ve entegrasyon
acilarindan gelistirilmesine yoneliktir. Aktif hareketlilik, metropoliten alanlarda saglik, ekonomi, sosyal
ve cevresel yonlerden cesitli faydalar saglamak agisindan buyuk bir dneme sahiptir. Bisiklet ve
yurlme gibi aktif tlrlerle temel ihtiyac alanlarina yapilan kisa mesafeli yolculuklar ve toplu tasima
duraklarina ve/veya duraklar arasinda uzun mesafeli yolculuklar gergeklestirilerek, ginluk hareketlilik
gereksinimlerinin dnemli bir kismini karsilamak mumkundur. Dustk Karbona Gegis temasi, istanbul'da
gunluk hareketlilik icinde aktif hareketlilik turlerinin toplam payini artirmayr amaglayan dért proje
icermektedir. Besleyici Bisiklet Gluzergahlari, Yaya Glizergahlari, Trafik Sakinlestirme ve Yayalar ve
Bisikletliler icin Kavsak iyilestirmeleri. istanbul SKHP'de dnerilen bu projeler kapsaminda aktif tlrlerin
artan kullanimlarina yonelik davranis degisikligi tetiklenecek ve sokak alaninin yeniden tahsisiyle,
kentteki yasam kalitesi artacak ve kentlilerin kamusal alani geri kazanmasina destek olunacaktir.
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kullanimmin caydirilmasi igin uygulanan talep yonetimi politikalarindan biridir. Bu uygulamada, Ulasim kaynakli hava kirliligi yuksektir ve bu durum, kentlilerin yasam kalitesini diistrmekte
standartlara uygun olmayan tasitlar alani hi¢ kullanamamakta veya “kirleten éder” prensibine gére ve sagligini olumsuz olarak etkilemektedir.
belli bir fiyat karsiliginda kullanabilmektedir. Bu bolgeleri olusturarak; (i) karayolu trafigini azaltmak,

(ii) 6zel otomobil kullanicilarini trafige cikmaktan caydirmak, (iii) toplu tasima ve aktif turlerin

Dusuk Salim Bolgeleri(DSB), belirlenmisalanlarda salim standartlarinrkarsilamayan motorlutasitlarin Problem Tanimi 0
Tema 1

iliskili Oldugu Projeler Disiik Karbona Gegis

ulasimdaki payini artirmak ve (iv) kenti yayalar icin daha guvenli ve saglikli kilmak mumkundur. ® Tikaniklik Fiyatlandirmasi

DSB'nin kent genelindeki salimlarin azaltilmasina katkisi diistk olsa da, uygulama alanlarinda hava e Istanbul Ag Yonetimi Kontrol Merkezi (IAYKM)
kalitesi iyilesecedi icin bolgesel anlamda énemli faydalari olacaktir. Proje uygulandigi takdirde, Proje ﬁncesi Eylemler

mekansal ayrim ve sosyal dislanmadan kaginmak igin bu durumun yarattigi bélgesel etkiler dikkatli e DSB igin fizibilite calismasi yapilmasi.

bir sekilde izlenmelidir. Istanbulda ilk DSB pilot projesinin, Tarihi Yarimada'da (Eminénu) yapilmasi

® Mevcut mevzuatin, iBB'nin Ucret toplama olanaklari agisindan incelenmesi ve
ve devaminda ise Kadikdy'de (Moda Semti) uygulanmasi planlanmaktadir. degerlendirilmesi.

o IBB'nin kurumsal kapasitesinin, istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani dogrultusunda
gobzden gecgirilmesi.

o DSB'nin, AB tarafindan uygulanan tasitlar ile ilgili dGzenlemelere uygunluk acisindan
degerlendirilmesi.

o DSB'ye 6zel tasitlariyla kullanicilardan alinmak Gzere tasitlarin salim duzeylerine
gore degisen ve bireyleri dusuk salim yapan tasitlarin kullanimina yonlendiren bir fiyat
politikasinin belirlenmesi.

o Kamu idarelerinden gerekli izinlerin alinmasi.

o DSB olarak tasarlanan bélgeyi mevcut durumda kullanan tasitlar ile ilgili bir veri tabani
olusturulmasi.

Proje Sonrasi Eylemler
o Hava kalitesi izleme plani yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar
Genel nufus, 6zellikle DSB'lere yakin iBB Halk, toplu tasima ve yuk tasimaci-
yerlerde yasayan gruplar ugi isletmecileri

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama
: Sure: Kisa Sure: Orta Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Fizibilite calismalari Kapsam: Pilot bolge uygulamalar Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi
Tahmini Biitce Finans Kaynag
YUksek - 100 Milyon TL ve Uzeri IBB, yurt ici ve yurt disi hibe programlari

Katkida Bulundugu Amaclar

3 4
b e O R =

k Salim Bolgeleri

1 Endeks
win Fayda Maliyet Oram : D 100

4 : :

= Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari . v 63

= Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicihk b 39

— ' Birlestirilmis Puan 16

Tarihi Yarimada, Eminéni’nde DSB Pilot Bélgesi ' '

0 100

Rank: 3/26

88 89



Karbonsuzlastirilmasi

ustin

2 Metrob

Avrupa yakasindaki D100 Karayolu boyunca hizmet veren metrobUs sisteminde calisan otobuUslere
yonelik olarak gelistirilen Metroblsun Karbonsuzlastirilmasi projesi, bu otobuslerin tamamen
elektrikli hale dénusturulmesini énermektedir. Proje, yuksek bir siklikla hizmet veren metrobus
sisteminin kullanicilari ve sistemin guzergahi boyunca yer alan bélgelerde yasayanlarin hava
kalitesinin iyilesmesine destek saglayacaktir. Metrobusin Karbonsuzlastirilmasi projesi; kent
genelindeki salimlarin azaltilmasina dlsuk katki saglamasina ve yatinm maliyetleri ylksek olmasina
karsin, uzun vadede, otobuUslerin yakit ve bakim maliyetlerinin azalmasi ile isletme maliyetlerinin
azalmasini saglayacak ve ayrica, hava kalitesinin iyilesmesine yapilacak katki sayesinde hava
kirliliginden kaynaklanan saglik harcamalarinda da disus olacaktir. Ote yandan, toplu tasima otobus
filosunun ve metrobusun elektrikli tasitlara donusturalmesinin tamamen temiz bir sistem yaratmasi
ve ekonomik surdurulebilirliginin saglanmasi ancak, elektrigin yerel yenilenebilir kaynaklardan elde
edilebilmesine baglidir.

90

Problem Tanimi

Ulasim kaynakli hava kirliligi yuksektir ve bu durum, kentlilerin yasam kalitesini dusurmekte ve

sagligini olumsuz olarak etkilemektedir. Tema

ligkili Oldugu Projeler Diisiik Karbona Gegis

@ Toplu Tasima Otobus Filosunun Karbonsuzlastirilmasi

Proje Oncesi Eylemler

® 2050'ye kadar Elektrikli Arag Ana Plan’nin gelistirilmesi. 2021 Elektrikli Araglar Kent Ornekleri-Tam
Adaptasyona Gegis raporundan yararlanilabilir.

o Elektrikli araglarin sahipligi ve kullanimi agilarindan sosyal esitligin degerlendirilmesi.
e Eylem planlariyla desteklenen gercekgi hedefler belirlenmesi.

® Mevcut teknolojilere dayali ve istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani ile uyumlu bir Disiik Karbonlu
Ulasim Stratejisi hazirlanmasi.

e Ulasimda dusUk karbonlu enerji kaynaklarina gegilmesi amaciyla bireylerin dusuk karbonlu
seceneklere yonelmelerinin tesvik edilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler
o Hava kalitesi izleme plani yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

istanbul halki, ézellikle Metrobuse iBB/IETT Toplu tasima isletmecileri
yakin bolgelerde yasayan nufus

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama

Sure: Kisa Sure: - Sure: Orta

Kapsam: Fizibilite calismalari, tasit Kapsam: - Kapsam: Projenin hayata gegiril-
teknolojisinin segimi mesi

Tahmini Biitge Finans Kaynagi

Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB, vergi indirimleri, satin

alma tesvikleri

Katkida Bulundugu Amaglar

2 3 6 7
X-Y-XE-I-EE

Endeks
63

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar :
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicihk — 14
Birlestirilmis Puan _ Y 40

6 160

Sira:23/26

9



3 Toplu Tasima Otobiis Filosunun

Karbonsuzlastiriimasi

Karbonsuzlastirilmasi projesi, kentsel koridorlar boyunca elektrikli ve/veya hibrit otobuUslerin Ulasim kaynakli hava kirliligi ytksektir ve bu durum, kentlilerin yasam kalitesini diisirmekte ve

Toplu tasima sistemine yénelik bir karbonsuzlastirma projesi olan Toplu Tasima OtobUs Filosunun Problem Tanimi
kullanilmasini énermektedir. Daha temiz araglar, nitrojen oksit (NOx) ve PM salimlarini azaltarak sagligini olumsuz olarak etkilemektedir. Tema 0 1

uzun vadede karayolu tasimaciliginin olumsuz cevresel etkilerini kontrol altina alacaktir. Ayni

ilickili 5 i Diisiik Karbona Gegi
zamanda yayalarin, bisikletlilerin, yaslilarin, saglik sorunlari olan bireylerin, hamilelerin, cocuklarin "|§k|h Uldugu Projeler : oS
ve bebeklerin hava kirliligine bagli saglik sorunlari yasama oranlarini azaltacaktir. Bu projenin ikincil ® MetrobUsiin Karbonsuzlastinimasi
bflr flayo'la5| ise, donusum sclmra5|lncl:la Istlanlbul icin atil hale gelecek ollavm mevcut otobus f|Losunu‘n, PI‘O]G Oncesi Eylemler
Turkiyede toplu tasima sistemini gelistirme calismalari yapilan diger kentlere aktarilmasi ile ® 2050'ye kadar Elektrikli Arag Ana Plan’nin gelistirilmesi. 2021 Elektrikli Araglar Kent Ornekleri-Tam
saglanabilecektir. Bu etki uzun vadede, Ulke genelinde 6zel otomobile olan bagimliligi azaltabilir Adaptasyona Gegis raporundan yararlanilabilir.
ve toplu tasima sistemlerine erisimi artirarak toplumsal kapsayiciliga katkida bulunabilir. Projenin Elektrikl | hinlidii ve kull larnd | esitlidin dederlendiril )
dogrudan saglayacagi bolgesel faydalar ve dolayli olarak saglayacagi ulusal etkiler yuksek olsa da, ¢ ekt aragiann sanipugi ve kutianimi aglarndan sosyat esitigin degeriendirimest.
istanbul genelindeki salimlarin azaltilmasina katkisi, otobuslerin ulasimdaki sinirli payindan dolayi, e Eylem planlariyla desteklenen gergekgi hedefler belirlenmesi.
dustk olacaktr. o Mevcut teknolojilere dayali ve istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani ile uyumlu bir Dustik Karbonlu
Ulasim Stratejisi hazirlanmasi.
e Ulasimda dusUk karbonlu enerji kaynaklarina gegilmesi amaciyla bireylerin dusuk karbonlu
seceneklere yonelmelerinin tesvik edilmesi.
Proje Sonrasi Eylemler
o Hava kalitesi izleme plani yapilmasi.
Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar
Genel nufus, dzellikle otobUs hat- iBB/IETT Toplu tasima isletmecileri
larinin fazla oldugu ana arterlerin
yakininda yasayan gruplar
Proje Siireci
Hazirhik Pilot Uygulama
Sure: Kisa Sure: Kisa ve orta Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Fizibilite calismalari, tasit Kapsam: Pilot uygulamasi Kapsam: Projenin kent olgeginde
teknolojisinin segimi yayilmasi
Tahmini Biitge Finans Kaynagi
Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB, vergi indirimleri, satin
alma tesvikleri
Katkida Bulundugu Amaglar
2 3 6 7
Q@ H=QO@ ==
Degerlendirme Sonuglar
Endeks
Fayda Maliyet Orami ﬁ D 6
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 63
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik @ 1
Birlestirilmis Puan @—— v 39
©Unsplash i .
0 100

Sira: 24/26
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iizerga

Besleyici Bisiklet GuUzergahlari projesinin ana fikri, 6zellikle toplu tasima kullanicilarinin aktarma
merkezlerine (istasyon veya durak) yaptiklar yolculuklarin ilk ve son kilometrelerinde bisiklet
kullanmalari igin bisikletin besleyici islevine odaklanmaktir. Bisiklet kullanimi, saglik yontunden
saglayacagl faydalarin yani sira kadinlari guglendirme ve 6zellikle dusuk gelirli gruplar icin
bagimsiz hareketlilik firsatlari sunmaktadir. Ayrica, erken yasta bisiklete binmek gocuklarin hem
zihinsel hem de sosyal gelisimi igin fayda saglamaktadir. Bisiklet, ayni zamanda, sokaklari daha
yasanabilir hale getirerek ve canlandirarak gtvenligi artirmaktadir. Besleyici Bisiklet Guzergahlari
projesi cogunlukla bisiklete 6zel olarak ayrilmis seritlerle, her zaman yurume mesafesinde olmayan
Metrobus, Hafif Rayli Sistem ve Metro gibi yuksek kapasiteli ve hizli toplu tasima turlerine glvenli,
keyifli ve konforlu erisim saglayacagi icin ozellikle dnemlidir. Bu projede; Zeytinburnu ilgesinin bir
boélumu ve Bostanci-Kugukyali olmak Uzere iki pilot uygulama alani dnerilmistir. Proje kapsaminda
ayrica, istanbul Bisiklet Ana Plani ile koordinasyon halinde, metro istasyonlari cevresindeki bisiklet
altyapisinin gelistirilmesine yonelik yatirimlar yer almaktadir. Genel olarak bakildiginda, bu projenin
getirdigi degisikliklerle istanbullular bisiklet kullanma aliskanligi kazanacak, orta ve uzun vadede
kentte daha guvenli bisiklet yollarinin hizmete girmesiyle birlikte turel dagilimda bisikletin payi
artacaktir.

X
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Problem Tamimi

Bisiklet kullanimr ile ilgili toplumsal algi yeterince yerlesmemistir ve buna bagli olarak bisiklet,
bir ulasim araci olarak tercih edilmemektedir. Ayrica, mevcut bisiklet altyapisinin, toplu tasima ile Tema

entegrasyonu zayiftir.
lligkili Oldugu Projeler

o Trafik Sakinlestirme

@ Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak iyilegtirmeleri
o Elektrikli Bisikletler ve Elektrikli Skuterler

o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi

Proje Oncesi Eylemler

Diisiik Karbona Gegis

o Guzergahlarin ayrintili tasarimi, otopark kisitlamalarinin belirlenmesi ve yol Ustu otoparklarin

kaldirlmasi.

o Kabul edilebilirligi artirmak amaciyla, énerilen glzergahlar igin paydaslarin ve bélge sakinlerinin

gorus ve onerilerinin ainmasi.

e istanbul Bisiklet Ana Planinin icermesi gereken temel ilkeler; kapsamli bisiklet ag, besleyicilik,
toplu tasima ile entegrasyon, bisiklet parklari, bisiklet paylasimi, buttincul tasarm yaklasimi seklinde

siralanmaktadrr.

Proje Sonrasi Eylemler

o Bisiklet altyapisinin etkin kullanimini izlemek icin otomatik bisiklet sayaglarinin yerlestirilmesi.

e Zararli madde salimlarindaki degisiklikleri izlemek amaciyla hava kalitesi kontrollerinin yapilmasi.

o Cesitli kampanyalar araciigiyla kullanilabilecek turler ile ilgili kentlilerin bilgilendirilmesi.

Ugiincii Taraflar

157-:?,-,,,, . Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus
= iy /III;, .......................................................................................................................................................................................................................
dgo iy, Y ,
[ ] % ‘fi"'i,,’”l'l" &‘/"%7/ Vatandaslar, Bisikletli ulasimi savu- IBB Vatandaslar, Bisikletli ulagimi
n S nan STK'ler, IBB, llge Belediyeleri savunan STK'er, lice Belediyeleri,
. o . ISPARK

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama

Sure:- Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun

Kapsam: - Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent élgeginde

yayilmasi
Tahmini Biitge Finans Kaynagi

Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri

et
N e

A=

Katkida Bulundugu Amaclar

O 2= » =@ =

Endeks
Fayda Maliyet Oran . 52
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari . 100

O—— ) 1
0 100

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

4 Besleyici Bisiklet G

Bostanci / Kiglikyali Pilot Bolgesi (Anadolu Yakasi) . - Sira: 4/26
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istanbul SKHP, ylrimeyi kentte genis bir kitle icin glvenli, keyifli, konforlu ve saglikli bir ulasim
sekli haline getirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, var olan yaya yollarinin iyilestirilmesi ve
yenilerinin yapilmasi yoluyla kentliler icin yuruyls deneyiminin iyilestirilmesine yénelik Yaya
Guzergahlari projesi 6nerilmistir. Proje yalnizca toplu tasimaya erisimi iyilestirmekle kalmayacak,
ayni zamanda énemli cazibe merkezlerine erisilebilirligini artiracak ve istanbul Yaya Ana Plani ile
koordinasyon halinde meydanlari ve yesil alanlari ana merkezlere baglayacaktir. Proje kapsaminda
degerlendirilebilecek bazi uygulamalar arasinda; kaldirimlari isgal eden otomobillere yénelik
denetimlerin artirilmasi, yaya aginin bir pargasi olan kaldirimlarin surekliliginin saglanmasi, yaya
alanlarinin cazibesinin, guvenliginin ve kalitesinin artirilmasi, tasit trafigi yerine yayalara éncelik
verilmesi ve yaya alanlarinda evrensel tasarim standartlarinin uygulanmasi bulunmaktadir. Yaya
Glizergahlari projesi icin istanbulda iki pilot aks belirlenmistir. Bunlardan biri; yayalarin karistig
kazalarin yogun olarak gerceklestigi Sisli ilgesinde yer alan, Taksim ve Mecidiyekéy meydan
projelerini de birbirine baglayacak Halaskargazi Caddesi'dir. Digeri ise, yaya yogun bir bolge olan
Kuzguncuk semtindeki en islek cadde olan icadiye Caddesidir. Séz konusu pilot uygulamalarin
devaminda ise projenin kent geneline yayilmasi 6nerilmektedir.

e,

1
B

ahlar

iizerga

Halaskargazi/Cumhuriyet Caddesi
Yaya Guizergahi lyilestirmesinin Yer Alacagi
Konum

b Yaya G

Kuzguncuk yaya iyilestirmesi
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Problem Tanimi
Kentteki yaya yollarinin genel hizmet kalitesi ve altyapisi yetersizdir. Yaya yollari motorlu tasitlarin isgali
altindadir. Tema

i|i§ki|i Oldugu Projeler Diisiik Karbona Gegis

o Trafik Sakinlestirme

o Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak Iyilestirmeleri

o Otopark Duzenlemelerinin Butincul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi
o Otopark Yaptirimlarinin Yeniden Organizasyonu

Proje Oncesi Eylemler

@ Yaya guzergahlarinin ayrintili tasarimi, otopark kisitlamalarinin belirlenmesi ve yol Ustu otoparklarin
kaldintmasi.

o Kabul edilebilirligi artirmak amaciyla, énerilen guzergahlar igin paydaslarin ve bolge sakinlerinin
gorus ve onerilerinin alinmasi.

e istanbul Yaya Ulasim Ana Planinin amaglarinin istanbul SKHP ile uyumlu hale getirilmesi.

o Kapsamli bir yrume stratejisinin gelistirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler

@ Yaya yollarini kullanan bireylerin sayilarindaki degisiklikleri kaydeden otomatik sayaclarin
yerlestirilmesi.

e Hayata gegirilen uygulamalar hakkinda kullanicilarin fikirlerini sormak icin yaya anketlerinin
duzenlenmesi.

e Hayata gegirilen uygulamalarin ticaret Uzerindeki etkilerinin anlasilabilmesi icin isyeri anketlerinin
duzenlenmesi.

o Okul gagindaki gocuklar igin ytrime otobusleri vb. uygulamalarin gelistirilmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Mahalle sakinleri, hassas yol kulla- iBB Mahalle sakinleri, isletme sakinleri
nicilar (cocuklar, yaslilar, bir engelle

yasayan bireyler, ebeveynler/baki-

cilan), isletmeler

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama

Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Fizibilite calismalari Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent dlgeginde

Tahmini Biitge Finans Kaynagi yayimas
S A6 M . e Byl
Katkida Bulundugu Amaclar
1 7 8
Oz Q00s
Degerlendirme Sonuglan
S i
Gok Olgiitlii Analiz @ ) 12
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari . » 100
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik 19

Birlestirilmis Puan G—— ) 67
0 100

Sira: 8/26
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6 Trafik Sakinlestirme

Trafik Sakinlestirme projesi, kentselalanda otomobilbagimliliginiazaltmayive kenti, farklidemografik
ve sosyo-ekonomik gruplardan kentliler icin daha yasanabilir hale getirmeyi amaglamaktadir.
Motorlu tasit kullaniminin azaltilmasi, strdurulebilir bir ulasim sistemi ve hareketlilik icin gerekli
esaslardan biridir. Bu proje, trafik hacmini ve akim hizini kontrol ederek trafigi sakinlestirmeyi
saglayan onlemleri icermektedir. Bu onlemler; cadde duzeninin ve geometrisinin degistirilmesi,
kaldirimlarin genisletilmesi, hemzemin yaya gegitleri icin belirli alanlarda tasit seritlerinin
daraltilmasi, yaya gecitlerinde tasit hizlarinin disurulmesi, peyzaj elemanlari ile caddelerde yaya
alanlarmin artirilmasi, yol Ustl parklanmanin azaltilmasi ve bu alanlarin toplu tasima duraklarina
ayrilmasini icermektedir. Trafigi sakinlestirici dnlemler, genellikle artan saglik ve glvenlik yararlari
ile iliskilendirilmektedir. Boylelikle saglik maliyetlerinin azalmasinin yani sira yerel ekonominin
canlandirilmasi ve sug oranlarinin dusurulmesi saglanabilecektir. Bu uygulamalar ayrica, yayalar
icin cekici alanlar yaratarak bireylerin gunluk etkinlik dizeylerinin artirilmasina etki edecektir. Proje
kapsaminda, Zeytinburnu'nda bir pilot uygulama alani (Besleyici Bisiklet Guzergahlari projesinin
tamamlayicisi olarak) secilmistir. Bualan; buyutk ticari etkinliklere, okulalanlarina ve saglik tesislerine
erisim saglamasinin yani sira Marmaray, Hafif Rayli Sistem ve Metrobus gibi énemli toplu tasima
baglantilarini barindirmasi nedeniyle de gesitli firsatlar sunmaktadir. Pilot uygulamanin devaminda,
istanbul'un diger ilgelerinde; 6zellikle okul bélgeleri, saglik kurumlari ve diger kamu binalarinin
cevresi gibi yaya yogun alanlarda trafik sakinlestirme yontemlerinin uygulanmasi énerilmektedir.
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Onerilen yol hiyerarsisi
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Problem Tamimi

o Mahalleler ile okul dncesi egitim ve ilkogretim alanlarinda (500 m yarigap) yaya guvenligi ile ilgili
sorunlar (hassas yol kullanicilar dahil); Tema

e Zayif yaya altyapisi ve park halinde otomobiller; Diisiik Karbona Gegis

® Mahallelerde kamusal alan eksikligi ve ¢cocuklar icin guvenli alanlar/oyun alanlari eksikligi (Covid-19
pandemisi sirasinda daha belirgin);
® Mahallelerde gurultu ve hava kirliligi.

iligkili Oldugu Projeler

® Yaya Guzergahlari

o Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak iyilegtirmeleri

e Otopark Duzenlemelerinin Buttncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi
o Otopark Yaptinmlarinin Yeniden Organizasyonu

© Otomatik (Otopark) Odeme Sistemlerinin Uygulanmasi

Proje Oncesi Eylemler

o Guzergahlarin ayrintili tasarimi, otopark kisitlamalarinin belirlenmesi ve yol Ustu otoparklarin
kaldintmasi.

o Kabul edilebilirligi artirmak amaciyla, énerilen glzergahlar igin paydaslarin ve bélge sakinlerinin
gorus ve onerilerinin alinmasi.

o Kamu idarelerinden gerekli izinlerin alinmasi

Proje Sonrasi Eylemler

o Trafik sakinlestirmesinin etkilerini izlemek igin, yaya sayilarindaki degisiklikleri kaydeden otomatik
sayaglarin konulmasi.

e Hayata gegirilen uygulamalar hakkinda kullanicilarin fikirlerini sormak igin yaya anketlerinin
dlzenlenmesi.

e Zararli madde salimlarindaki degisiklikleri izlemek amaciyla hava kalitesi kontrollerinin yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Mahalle sakinleri ve hassas karayolu IBB Mahalle sakinleri ve esnaf, okul
kullanicilart (cocuklar, yaslilar, en- servisi sirketleri
gelli bireyler, ebeveynler/bakicilar)

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama

Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Fizibilite calismalari Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent dlgeginde

Tahmini Biitge Finans Kaynag yayilmasi

Orta - 10-100 Milyon TL iBB, ilge belediyeleri

Katkida Bulundugu Amaglar

Gok Olgiitlii Analiz

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

Sira: 10/26 0 100
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ikletliler

IS
Kavsak lyilestirmeleri

1 Yayalar ve B

igin

Kavsaklarin yayalar ve bisikletliler icin guvenli ve rahat gecisler saglayacak sekilde tasarlanmasi
ve iyilestirilmesini amaglayan Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak lyilestirmeleri projesi, yaya ve
bisikletlilere éncelik veren, guvenli kavsaklar ve kesintisiz bir aktif ulasim agi elde edilmesine
odaklanmaktadir. Kavsaklar, genellikle karayolu aginin bir parcasi olarak degerlendirildikleri halde
yayalar ve bisikletliler agisindan gereken onemin verilmedigi alanlardir. Projede, kavsaklarda
bekleme suresinin yayalar ve bisikletliler lehine duzenlenmesi tavsiye edilirken farkli élgeklerdeki
kavsaklaricin mtdahale 6nerileri gelistirilmistir. Ana arterler tarafindan kesintiye ugrayan hareketliligi
guvenli kilmak icin yaya ve bisiklet kopruleri dnerilmektedir. Bu kopruler; peyzaj elemanlari, zemin
kaplamasi, aydinlatma, malzeme ve iklim kosullari icin 6zgun ilkelerin uygulanmasiyla birer tasarim
Urtnu olacaktir. Bu proje kapsaminda, yaya ve bisiklet kdprulerine ek olarak, merkezi alanlarda
hemzemin gegitler, yukseltilmis kavsaklar, dokulu gecitler ve dusik bekleme surelerine sahip
erisilebilir yaya isiklari hayata gecirilecektir. Bu proje kapsaminda, pilot bolge olarak U¢ kavsak
ivilestirmesi énerilmektedir. D016 Karayolu (zerinde Umraniye Kemerdere Kavsagi igin énerilen
yaya-bisiklet kdprusu makro 6lcekli mudahalelere érnek olustururken, Pendik ilgesinde bisikletliler
icin guvenli bir kavsak olmasi agisindan énerilen geometrik tasarim orta ol¢ekli mudahalelere
ornektir. Levent'te, Plazalar ile Levent Carsi arasindaki baglantiyr saglayan isikli yaya gecidinin,
yayalarin bekleme suresini kisaltmak icin yukseltilmis (kaldirrmla hemzemin) bir kavsak olarak
tasarlanmasi ise mikro 6l¢ekli mudahalelere érnek olarak gésterilebilmektedir.

©Arup
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Problem Tanimi

Otomobil odakli olan mevcut kavsak tasarimlarinin; yaya ve bisiklet dostu olmamasi, engelli bireyler

icin yetersiz olanaklar sunmasi ve guvenlik ve kapsayiciliktan uzak olmasi. Sonug olarak yayalar ve Tema

bisikletliler icin bekleme sureleri uzamaktadir.
lliskili Oldugu Projeler
o Besleyici Bisiklet Guzergahlarn

® Yaya Guzergahlari

Proje Oncesi Eylemler
o Tum kavsak iyilestirmelerinin ayrintili tasarimlarinin hazirlanmasi.

o Proje 6nerileri ve faydalari hakkinda bilgi vermek ve bunlarin benimsenmesini saglamak igin paydaslar
ve etkilenen kullanicilar ile toplantilar gergeklestirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler
® Yaya ve bisiklet sayilarindaki degisiklikleri izlemek igin otomatik sayaclarin konulmasi.

e Hayata gecirilen uygulamalar hakkinda goérts almak amaciyla yaya anketlerinin dizenlenmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Mahalle sakinleri ve hassas karayolu iBB
kullanicilart (cocuklar, yaslilar, en- hipleri
gelli bireyler, ebeveynler/bakicilar),

isletmeler

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama
Sure: - Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun
Kapsam: - Kapsam: Pilot bolge uygulamasi
yayilmasi

Tahmini Biitge Finans Kaynagi
Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB, ilge belediyeleri

Katkida Bulundugu Amaglar

4 7
XXX

Degerlendirme Sonuglari

Cok Olgiitlii Analiz @

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari .

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik O——————
Birlestirilmis Puan —

Sira:12/26
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Diisiik Karbona Gecis

Mahalle sakinleri ve isletme sa-

Kapsam: Projenin kent dlgeginde

Endeks
9

88
10
60
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8 Elektrikli Bisikletler ve

Elektrikli Skuterler

istanbulda mikro hareketlilik konusuna odaklanan Elektrikli Bisikletler ve Elektrikli Skuterler
projesi, bu ulasim turlerinin kentte, ozellikle ilk ve son kilometre yolculuklarinda yaygin olarak
kullanilmasinin saglanmasina yoneliktir. Bu proje, ayni zamanda, girisimcilik ekosistemi ve akilli
uygulamalarla desteklendigi icin istanbul SKHP'nin ortak temalarindan olan yenilikgilik temasi
acisindan da énemlidir. Proje, elektrikli bisikletleri ve elektrikli skuterleri, aktif ulasim turlerine
degil, kisa sureli otomobil ve otobus/minibus yolculuklarina secenek olarak ortaya koymaktadir. Bu
anlamda, elektrikli skuterlerin kullanilacagi yerlerin segimi buytuk 6nem tasimaktadir ve onerilen
yerler arasinda Universite yerleskeleri, ticari alanlar ve aktarma merkezleri bulunmaktadir. Projenin
pilot bélgeleri; Besiktas iskelesi, Yildiz Teknik Universitesi Yerleskesi, istanbul Teknik Universitesi
Taskisla Yerleskesi ve Nisantasi'ni kapsamaktadir.

104

Problem Tanimi

Kisa sureli otomobil yolculuklari.
iligkili Oldugu Projeler

o Besleyici Bisiklet Guzergahlari

© Mahalle Hareketlilik Hizmet Merkezleri

Proje Sonrasi Eylemler

o Elektrikli skuterlerin kentteki mekansal dagiliminin izlenmesi ve yeni altyapi gelistirmeye yonelik kilit
konumlari belirlemek igin sirketlerden elektrikli skuter kullanimlari hakkinda dtzenli veri alinmasi.

o Kazalarin izlenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi.

o Sirketlerden alinacak Ucretlerin duzenlenmesi ve gesitli tesviklerin sunulmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Universite dégrencileri, geng calisan iBB is dunyasi

nufus

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama

Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun

Kapsam: Fizibilite calismalari Kapsam: Pilot bolge uygulamasi

yayilmasi

Tahmini Biitge Finans Kaynagi

Dustik - 0-10 Milyon TL iBB, 6zel sektor

Katkida Bulundugu Amagclar

1 2 3 4 5 6 7T 8 9
i;;%&é@ﬁ-m@,,‘!m

Cok Olgiitlii Analiz
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

Sira:20/26
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Tema
Diisiik Karbona Gegis

Kapsam: Projenin kent dlgeginde
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Tema 2

Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon

Kesintisiz Aktarma ve Entegrasyon temasi, toplu ulasima gecisi tesvik etmek amaciyla
istanbullulara erisilebilir, entegre, kapsayici, glvenli ve konforlu bir toplu ulasim sistemi
sunmaya katkida bulunacak projeleri bir araya getirmektedir.

istanbul'un rayli sistem aginin genislemesi, istanbul'daki toplu tasima kullanicilarinin
davranislarini kaginilmaz bir bicimde degistirmektedir. Toplu tasima yolculari gegcmiste
yolculuklarina baslarken en yakin otoblUs duragina giderken, yeni durumda artik en
yakin metro istasyonuna gitmektedirler. Toplu tasima yolcularinin davranislarindaki bu
degisim, literatlirde ilk ve son kilometre olarak bilinen erisilebilirlik sorununu yaratmistir.
Yeni agilan her metro hatti ile daha da blylyen bu soruna karsilik olarak, istanbul'daki
nufusun istasyonlar etrafindaki mekansal dagilimindan dogan bir firsat da bulunmaktadir.
istanbullularin yalnizca Ugte biri bir istasyonun 500 m yakininda yasarken, bu oran bir
istasyonun 3 km yakini igin yaklasik %$90'a gikmaktadir. iste bu nedenle, ézellikle rayli sistem
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istasyonlarina dogrudan erisimin olmadigi alanlara odaklanan son kilometre erisilebilirlik
cozUmleri, nufusun blayuk bir kismina rayli sistem erisimi saglamasi agisindan Tema 2'nin
oncelikli konularindan biridir.

Rayli sistem aginin vyayginlastirilmasi ve deniz yolcu tasimaciliginin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir. Ancak, 6zel otomobil sahipliginde yasanan artis, karayolu aginda
gelecekte ek baskilar olusturacaktir. IETT kontroliinde, kentin giinlik 3 milyonun Gzerindeki
toplu tasima yolcusu (toplam toplu tasima yolculuklarinin %30'u) otobUslerle tasinmaktadir.
OtobUs hatlari, kisitli yol alaninin, 6zel otomobillere gdre, daha verimli kullanilmasini
saglayabilir. Bu nedenle, 6zel otomobillerle yapilan yolculuklardan otobuUs yolculuklarina
gegisi tesvik eden politika ve projeler, Tema 2'nin odak noktalarinin arasinda yer almaktadir.

Bu temanin ana itici projesi elbette Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi'dir. istanbul toplu
ulasim sistemi, rayli sistemlerin agirlikli oldugu bir sisteme dogru déntsum gecgirmektedir
ve bu dénusum hizlanarak devam edecektir. Bununla birlikte, rayli sistem aginin kapsadigi
alan, bu ulasim sisteminin etkin oldugunun ve erisilebilirlik sagladiginin tek godstergesi
degildir. Yeni acgilan rayli sistemlerin, diger turlerle mutlaka entegre hale getirilmesi ve
istasyonlara gérece uzak bolgelerde yasayan kentlilerin, farkli gézumlerle, rayli sistem agina
erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, denizyolu ulasimi gercek potansiyeline
eristirilmeli ve kisitli yol aginin 6zel tasitlara gére daha verimli kullanilmasini saglayan ve
otobusleri cazip hale getirecek politikalar gelistirilmelidir. Bu temada 6nerilen projeler, bu
noktalarin tamamini kapsamaktadir.
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1 Rayli Sistem Aginin

Genisletilmesi

istanbul'un ulasim sistemi, 30-40 yil stirecegdi 6éngdriilen bir rayli sistem devriminih tam ortasindadir ve Problem Tanimi

olusturulacak entegre rayli sistem agi, 6zel otomobillerden toplu tasimaya gegiste Istanbul'un en dnemli Rayli sistem agi tiim kenti kapsamamaktadir. Toplu tasima sistemi karayolu tirlerine (minibiis ve

kazanglarindan biri olacaktir. Bu nedenle, Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi projesi bu temanin ve belki de otobis) fazla bagimulidir. Tema

buttn SKHP etkinliklerinin merkezinde yer almaktadir. Bu proje, 14'U yapim asamasinda ve 13'U planlanan i|i kili Oldusu Proieler Kesintisiz Akt

olmak Uzere toplam 27 rayli sistem hattini igermektedir. Niceliksel agidan degerlendirilen buttn projelerin $ o g “l A El?tsérg]rlasslflon A e
o Besleyici Bisiklet Guzergahlar

toplam faydalari géz 6nline alindiginda bu projenin; egzoz salim azaltiminin %39'unu, enerji kaynagindan
® Yaya Guzergahlari

depoya salim azaltiminin %85'ini, hava kirliligi azaltiminin %56'sin1, zaman kazanimlarinin tamaminin %90'in
ve azaltilan butun kazalarin %67'sini saglayacagi dngorulmektedir. o Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun Yenilenmesi
o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi
o Park Et Devam Et Alanlar
Proje Oncesi Eylemler

o istasyonlarin konumunu, gerekli arag sayisini, isletme gergevesini, net fayda ve maliyetleri
belirlemek icin mali ve ekonomik fizibilite calismalarinin yapilmasi.

® Onerilerin kabuliinti saglamak igin, glizergahlar ile ilgili paydaslar ve mahalle sakinleri ile gdriismeler
gergeklestirilmesi.

o Gelecek yillarda insa edilecek hatlarin ayrintili tasarimlarinin yapilmasi ve degerlendirilmesi.
Proje Sonrasi Eylemler

@ Yolcu sayisi ve doluluk 6ngorulerinin yapilmasi.

o Yeni acilan hatlarin tarel dagiimda yaptigr degisikliklerin gézlenmesi.

o Devam eden islerin duzenli olarak izlenmesi.

o Kullanici memnuniyeti ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Toplu tasima kullanicilar iBB, Altyapi saglayicisi ; Tum ulasim isletmeleri
Metro Istanbul AS., Isletmeci

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama
Sure: - Sure: - Sure: Kisa, orta ve uzun
Kapsam: - Kapsam: - Kapsam: Planlanan ve yapimi
devam eden projelerin tamamlan-
R . . masl
Tahmini Biitge Finans Kaynagi
Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri IBB, ilgili bakanlik, kamu 6zel ortaklik projeleri

Katlkida Bulundugu Amaclar

000000 =

Degerlendirme Sonuglari

Endeks
Fayda Maliyet Orani 60
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 63
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik I 100
Birlestirilmis Puan O —— » 80

0 160
Sira:1/26
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2 Istanbulkart'in Minibusleri de

Kapsayacak 3ekilde Genisletilmesi

Istanbulda gerceklesen toplam toplu tasima yolculuklarinin %20'sini tasiyan minibusler, 6deme
icin istanbulkart'i kabul etmedikleri (belirli yolcu gruplari indirimleri sebebiyle) ve otobis
aglyla ayni duraklarda hizmet vermedikleri igin istanbul toplu tasima aginin izole bir pargasidir.
Istanbulkart'in Minibusleri de Kapsayacak Sekilde Genisletilmesi projesinin temel politika hedefi,
istanbul igin tim énemli toplu tasima tlrlerinde tek bir deme yéntemiyle yolculuk yapmayi
saglayan entegre bir toplu tasima agi olusturmaktir. Projenin hayata gecirilmesiyle birlikte,
istanbulkart'in diger tum tirlerde kullanilmasi nedeniyle, yolculuklar hem kolaylasacak hem
de kullanicilar daha az nakit taslyacaklari icin daha guvenli hale gelecektir. Minibuslerin yUksek
kullanim oranlari nedeniyle bu degisimin toplu tasima kullanimi Uzerinde de énemli bir etki
yaratmasi beklenmektedir.

©Arup
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Problem Tanimi

istanbulkartin kapsaminin genisletilerek istanbuldaki tim toplu tasima tlirlerinde tek bir ddeme yolu
ile yolculuk etmeyi saglayan entegre bir toplu tasima agr sunmaktrr.

lliskili Oldugu Projeler
o MinibUslerin Besleyici Glizergaha DénUstirilmesi: Arnavutkdy ilgesi

Proje Oncesi Eylemler

@ MinibUslere, GPS kullanarak minibts konumunun belirlenmesini de saglayacak gerekli islevsellige
sahip validatorlerin takilmasi.

o istanbuldaki tim ilge Minibus isletmecileri Odalarini yeni sisteme gegcmeye ikna etme strecinin
baslamasi. Her bir Minibusculer Esnaf Odasi (ilgili ilge icin) ile bir sabit Ucret sistemine gegcme ve bu
Ucretin ne olmasi gerektigi konularinda anlasma saglanmasi.

o Gelir kaydetme ve toplama sureci degiseceginden minibus isletmesi gelirlerinin vergilendirilme
yénteminin degismesi ve imtiyaz sahiplerine minibUslerde de imtiyaz saglanabilmesi igin gerekli yasal
dlzenlemelerin yapilmasi.

Proje Sonrasi Eylemler

o Kentlilere, bazi minibUslerin istanbulkart sistemine dahil edildigini bildirmeye yénelik tanitim
calismalarinin yapilmasi.

© Kullanim sekillerini derinlemesine anlamak igin istanbulkart verilerinin strekli analiz edilmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus

Yolcular iBB

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama
Sure: - Sure: Kisa Sure: Kisa ve orta
Kapsam: - Kapsam: Istanbulkart sisteminin

minibUslere uyarlanmasi

Tahmini Biitge Finans Kaynagi

Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri

Katkida Bulundugu Amaglar

Gok Olgiitlii Analiz @u—
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari _
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik _
Birlestirilmis Puan —
a

Sira : 16/26

13

Ugiincii Taraflar

e 02

Kesintisiz Aktarma ve
Entegrasyon

Kapsam: Brut sozlesmeye gegis

100



i Kontrol

t

5 Yi
Merkezi (IAYKM)

3 Istanbul A

istanbul'da artan nufus ile birlikte ok sayida 6zel ve toplu tasima aracinin trafikte es zamanli
olarak bulunmasi, kentin ulasim aginin onleyici tedbirler alarak yonetilmesini gerektirmektedir.
Bu kosul ancak trafik yonetiminin daha akilli ve toplu tasima ile entegre hale getirilmesiyle
saglanabilir. istanbul Ag Yénetimi Kontrol Merkezi (IAYKM) projesinin temel amaci, istanbul
Metropoliten alani genelindeki karayolu aginda gerceklesen her seyin birlesik bir goruntmunu
saglamak ve tek bir kontrol merkezi ve isletim platformu olusturarak karayolu agindaki butun
olasl ulasim turlerine bilgi sunabilmektir. Bu kapsamda, mevcut Ulasim Yonetim Merkezi'nin
(UYM) otobls ve minibus isletmelerini kapsayan veritabanlar ile desteklenmesi ve trafik
Isiklarinin ve trafik akisinin daha detayli izlenmesi ilk adim olmak Uzere, tum ulasim tuarlerini
kapsayacak ortak bir yonetim énerilmektedir. Bu amagcla, uzun vadede UYMnin sorumluluk
alaninin toplu tasima isletmecileri, acil servisler, polis ve yol bakim ekiplerini de kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Béylelikle IAYKM, karayolu aginin ve sonug olarak kentsel
hareketliligin etkin yénetiminde énemli bir unsur olacaktir.

©Arup
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Problem Tanmimi

istanbulda karayolu agindaki tikaniklik problemlerine bagli olarak hava kirliligi ve gurilti gibi gevresel
sorunlar yasanmaktadir. Buna ek olarak, zirve saatlerde karayolu aginda gecikmeler yasanmakta ve bu Tema

da hem otomobiller hem de otobusler icin yolculuk strelerinin guvenilirligini ortadan kaldirmaktadir.
Ayrica, kazalar ve yol bakimi vb. faaliyetler de yol kapasitesinin azalmasina neden olmaktadir.

iligkili Oldugu Projeler
o Dusuk Salim Bolgeleri

o Tikaniklik Fiyatlandirmasi
o Otobus Seritleri

o Park Et Devam Et Alanlar

Kesintisiz Aktarma ve
Entegrasyon

o Otopark Duzenlemelerinin Buttncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

o Otopark Yaptinmlarinin Yeniden Organizasyonu

Proje Oncesi Eylemler

o Mevcut UYMnin kapasitesinin ve islevlerinin ayrintili olarak incelenmesi.

o IAYKM ile ilgili politika hedefleri gelistirilmesi ve merkezin ylritecedi hizmetlerin kapsaminin

belirlenmesi.

® UYMnin gelistirilmesi ile olusturulan IAYKM igin, ydnetisim ve gerekli kapasite ile ilgili

degerlendirmelerin yapilmasi.

Proje Sonrasi Eylemler

e Karayolu aginda kullanici memnuniyetini izlemek icin memnuniyet anketlerinin yapilmasi.

o Karayolu aginda meydana gelen olaylara ilk 1 saat iginde yapilan mudahalelerin ve yol calismalari

sirasinda yasanan gecikmelerin izlenmesi.

o Ortalama otobus ve genel trafik hizlar izlenerek; zirve ve zirve disi saatlerde yolculuk sUrelerindeki

azalmanin olculmesi.
Yarar Saglayacak Kesimler

Tasit surticuleri, otobUs kullanicilar,
acil hizmetler, IBB ve kentliler

Proje Siireci

Hazirhk Pilot
Sure: Kisa Sure: -
Kapsam: AUS mimarisinin ve politika Kapsam: -

hedeflerinin gelistirilmesi

Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katkida Bulundugu Amaclar

Sorumlu Kurum/Kurulus

Ugiincii Taraflar

Sure: Orta
Kapsam: Projenin hayata gecirilmesi

000000

Degerlendirme Sonuglari

Cok Olgiitlii Analiz
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

Sira:6/26

100
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OtobuUs Seritleri projesinde énerilen guzergahlar ile istanbul'da strdurilebilir bir ulasim sistemi
elde etmeye yodnelik SKHP vizyonu dogrultusunda, istanbul'un ana arterleri boyunca toplu
tasima kullanimini tesvik etmek ve hava kalitesini iyilestirmek amaciyla bir otobUs seritleri agi
olusturulmasiamaclanmaktadir. Bu 6zelseritler, otobuslere dncelik vererek trafigin tikanik oldugu
diger arterlerle karsilastirldiginda, yolculuk suresini kisaltmakta ve otobuslerin guvenilirligini
artirmaktadir. Dahasl, bu uygulamalarin yayginlastirilmasi hava kirliliginin azaltilmasina énemli
olclde yardimcl olacaktir. Otobus seritleri, genel tasit trafigine hizmet eden bir yolda, mevcut
seritlerden bir veya daha fazlasinin yalnizca toplu tasima otobuslerine ayrildigi bir uygulamadir.

4 Otobiis Seritleri

1
3 Kilometre
S i

Millet Cd-Aksaray-Taksim ve Okmeydani-Mecidiyekdy-Barbaros Blv-Besiktas
otobus seridi glizergahlar

116

Problem Tanmimi

Verimsiz isletme performansi, otobus hizmetlerinde gecikmeler ve otobUs hizmetlerinin
guvenilirliginin/kullaniminin azalmasi.

wr 02

- ) Kesintisiz Aktarma ve

Proje Oncesi Eylemler Entegrasyon
® Pilot koridorlarin dogru konumunu belirlemek icin fizibilite calismasi gergeklestirilmesi.
o Koridorlarin ayrintili tasarimi, otopark kisitlamalari ve otobuUs seritleri boyunca otoparklarin
kaldintmasi.
o Seritlerin yetkisi olmayan tasitlar tarafindan kullanilmasi veya koridorlarda izin disi parklanma gibi
konularla ilgili yaptirnmlarin dizenlenmesi.
Proje Sonrasi Eylemler
® OtobuUs yolcu sayisinin ve dolulugun izlenmesi.
® Otobus seridinin kullanim duzeyinin, otobus hacminin ve koridordaki genel trafigin izlenmesi.
o OtobuUs seritleri uygulamalarina yonelik olarak strateji ve program olusturulmasi.
Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulusg Ugiincii Taraflar
Toplu tasima kullanicilari; otobus, ETT Minibus ve dolmus isletmecileri,
minibuUs ve dolmus isletmecileri polis
Proje Siireci
Hazirhk Pilot Uygulama
Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta

Kapsam: Fizibilite calismalari Kapsam: Pilot bélge uygulamalari Kapsam: Projenin kent dlgeginde

yayilmasi

Tahmini Biitee | Finans Kaymagr
Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katkida Bulundugu Amagclar

1 2 3 4 5 6 7 8 9
fiss) |

00PHEOOOa =

Degerlendirme Sonuglan

Endeks

Fayda Maliyet Orani . v 711

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari . Y 64

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik 49

Birlestirilmis Puan — 70

0

Sira:7/26
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5 Minibiislerin Besleyic

iizergaha Doniistiiriilmes

Minibuslerin Besleyici Guzergaha Donusturulmesi projesi, minibuslerin ana otobus duraklarina ve rayli
sistemistasyonlarina ulasimda besleyecigorevi gormesini saglamayiamaglamaktadir. Bu proje kapsaminda
Arnavutkoy ilcesinde bir pilot uygulama onerilmektedir. Ayrica proje kapsaminda, minibus isletmecilerini
uzun vadede ticari olarak memnun etmek icin brit maliyet sézlesmeleri sistemi énerilmektedir. S6z konusu
brut maliyet s6zlesmeleri sistemi ile hizmet kalitesinin artmasi ve rekabetin ihale asamasina gekilmesi

yoluyla belli bir hizmet standarti getirilmesi hedeflenmektedir.

s

R T

T T
mz :.{-..

Y

& Kilometre| . __ |

Arnavutkdy ilgesindeki dneri minibls besleyici guzergahlari

18

Problem Tamimi

Metro hatlarinin kullanimini en st dizeye ¢ikarmak icin istasyondan gelen ve istasyona giden toplu
tasima hizmetleri iyi olmalidir. Minibusler cok dnemli bir rol oynamaktadir, ancak su anda denetimsizdir

ve glvenilir tarifeli hizmetler sunmamaktadir.

iligkili Oldugu Projeler

o istanbulkartin MinibUsleri de Kapsayacak Sekilde Genisletilmesi

o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi

Proje Oncesi Eylemler

wr 02

Kesintisiz Aktarma ve

Entegrasyon

o Ara brat maliyet sézlesmeleri yapilmasi durumunda, isletmeciler ve/veya yolcular tarafindan
yapilabilecek hileleri en aza indirmek igin duzenli takip gerekecektir.

Proje Sonrasi Eylemler

o Hizmet standartlarinin surtculer tarafindan karsiladigindan emin olmak igin tasitlarin gevrimigi

takibinin yapilmasi.

o Kentlilerin, énerilen besleyici glzergahlardan ve bunlarin ézelliklerinden haberdar olmalarini
saglamaya yonelik tanitim etkinliklerinin yapilmasi.

o Kullanicr karakteristiklerini anlamak igin istanbulkart verilerinin stirekli analizinin yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler

Segcilen istasyonlarin hizmet alanin-

da yasayanlar.

Proje Siireci

Hazirhk

Sure: -
Kapsam: -

DusUk - 0-10 Milyon TL

Katkida Bulundugu Amagclar

Gok Olgiitlii Analiz

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

Sira:18/26

Sorumlu Kurum/Kurulus

Sure: Kisa
Kapsam: Pilot glizergahlarin belir-
lenmes|

iBB

Ugiincii Taraflar

IBB veya dzel yeni bir birim ve
toplu tasima isletmecileri

Uygulama

Sure: Orta
Kapsam: Projenin kent élcegine
yayilmasi

Endeks

— 46
 ————

0

100

19



6 Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi

Filonun Yenilenmesi

istanbul, toplam uzunlugu 500 km'yi asan kiyi seridine sahiptir ve bu durum, denizyolu ulasimi igin
cesitli olanaklar olusturmasina ragmen, bu ulasim turu yillardir ihmal edilmistir. Aslinda, denizyolu
ulasimi, iki kita arasinda baglanti saglarken ayni zamanda kentteki tikali yol agina bir secenek
sunmaktadir. Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun Yenilenmesi projesinin, deniz tasimaciligi
ve onun geri kalan ulasim agiyla baglantisi agisindan doért ana proje sinifi bulunmaktadir: (i) Rayli
Sistem Aginin Genisletilmesi projesinde yer alan ve iskelelerin demiryolu agina entegrasyonunu
saglayan dort funikller hattinin koordinasyonu, (i) yUratulen buttn calismalari organize etmek
ve kapsayici bir politika olusturmak igin yeni bir Deniz Ulasimi Ana Plani'nin yapilmasi, (iii) iBB
tarafindan talebe duyarli bir tur olarak tanimlanan, desteklenen ve 50 tasitla faaliyete gecen
deniz taksiciliginin yayginlastirilmasi (bu proje ayni zamanda kent genelinde deniz tasimaciligi
talebinin nasil sekillendigine dair veri saglayabilmesi agisindan da énem arz etmektedir) ve (iv)
Sehir Hatlari'nda kullanilan alti farkli gemi kategorisini iceren filo kompozisyonunun duzenlenmesi.

©Arup
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Problem Tanimi

o Deniz ulasiminin etkin bir seklide kullanilmamasi.

o Sefer sikliklarinin yeterli olmamasi ve kenti kapsamamasi.

o Toplu tasima turleriyle dusuk entegrasyon.

iligkili Oldugu Projeler

o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi
® Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi

e Minibuslerin Besleyici Glizergaha DénUsturalmesi: Arnavutkdy ilcesi
Proje Oncesi Eylemler

o Deniz Ulasim Ana Plani.

® Mevzuat/politika calismalari.

w2

Kesintisiz Aktarma ve
Entegrasyon

o Tasit tipler ve kapasiteleri icin Deniz Ulasim Ana Plani'na entegre edilmis fizibilite calismalari.

Proje Sonrasi Eylemler

o Deniz ulasiminin; turel dagiimdaki payinin, deniz tasitlarinin kullaniminin ve hatlarin sikiginin

izlenmesi.

o Kullanici memnuniyetinin degerlendirilmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus

Toplu tasima kullanicilari iBB

Proje Siireci

Hazirhk Pilot

Sure: - Sure: Kisa

Kapsam: - Kapsam: Deniz taksilerinin tanitilma-
sI, deniz tasitlari icin fizibilite calis-
malari

Tahmini Biitee | Finans Kaynagy .

Dustik - 0-10 Milyon TL iBB

Katkida Bulundugu Amaglar

0000000 =

Degerlendirme Sonuclan

Ugiincii Taraflar

Uygulama

Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Yeni iskeleler ve hatlarin
gelistirilmesi

Endeks
Gok Olgiitlii Analiz : 88
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 63
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik — 58
Birlestirilmis Puan — v 13
6 160

Sira:5/26
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] Transfer Merkezleri Sistemler

Olusturulmasi ve Yayginlastiriimasi

Transfer Merkezleri, bir yolcunun ugtan uca yolculugunda, ayni tirde ya da turler arasinda bir
ulasim tasitindan digerine kolay ve sorunsuz gegcisini saglar. Kentin surdurUlebilir bir ulasim
sistemine sahip olmasl; kentlilerin ulasim ihtiyaclarinin karsilanmasinin merkezinde toplu
tasima sisteminin olmasina baglidir. Bu dogrultuda énerilen Transfer Merkezleri Sistemlerinin
Olusturulmasi-Yayginlastirilmasi projesinin amaci, istanbul'da ylksek kaliteli tasarimi ve kullanici
ihtiyaclarini odaga alan, tam entegre bir toplu tasima agi olusturmaktir. Elbette bdyle bir agin
hayata gecirilmesi, farkli duzlemlerde katki yapacak birgok unsurun birlikte uygulanmasiyla
gerceklestirilebilir ancak bu uygulamalarin basinda, etkin olarak calisan transfer merkezleri
gelmektedir.

122

Problem Tanimi

Kent merkezi disindan Hizli Toplu Tasima (Metro Hatlari, Tramvay Hatlari, MetrobUls ve Marmaray)
hizmetlerine olan zayif baglanti, Hizli Toplu Tasima hatlarinin yetersiz kullanimina ve karayolu aginin
asir kullanimina (ve tikanikliga) neden olmaktadir. Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi

- Yayginlastirlmasi'nin temel politika amaci, istanbul igin tam entegre toplu tasima aginin

e 02

Kesintisiz Aktarma ve

olusturulmasidir. Entegrasyon
lliskili Oldugu Projeler
o Besleyici Bisiklet Guizergahlari
o Rayli Sistem AJinin Genisletilmesi
o Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi-Filonun Yenilenmesi
o MinibUslerin Besleyici Glizergaha DénUstirilmesi: Arnavutkdy ilgesi
Proje Sonrasi Eylemler
@ Yolcu Onay ve Bilgi Kullanimi anketlerinin duzenlenmesi.
o Degisikliklerden énce ve sonra transfer merkezlerinde yolcu hareketlerine ait video gdruntulerinin
degerlendirilmesi.
o Pilot uygulama yapilan transfer merkezlerindeki olanaklarin kullaniminin izlenmesi.
Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar
IBB, IETT, Metro istanbul AS., TCDD, iBB IETT, Metro istanbul AS, TCDD
Kent halki
Proje Siireci
Hazirhik Pilot Uygulama
Sure: - Sure: Kisa Sure: Orta ve Uzun
Kapsam: - Kapsam: Pilot uygulama Kapsam: Projenin kent dlgegine
yayilmasi

Tahmini Biitee | Finans Kaymagn
Orta - 10-100 Milyon TL iBB

Katlkada Bulundugu Amaclar

1 3 4 5 6 7 8

0200000 =

Degerlendirme Sonuclan

Endeks

Gok Olgiitlii Analiz D 100

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari . 68

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik O—— b5

Birlestirilmis Puan Pr———————————— 79

0 100
Sira: 2/26
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8 Gergek Zamanh Yolcu Bilgisi ve
Acik Verinin Genisletilmesi

Gergek Zamanli Yolcu Bilgisive Agik Verinin Genisletilmesi projesi iki ayri konuya odaklanmaktadir.
Birincisi, uygulamada ve isletmede yasanan olaylar nedeniyle, seyir suresi belirlenen zaman
cizelgesine gore degisiklik gosteren toplu tasima tasitlarinin gercek zamanl yolculuk
bilgilerinden yolcularin haberdar olmasini saglamaktir. Yolculuklarini iyilestirmek isteyen
yolcular, boylelikle, bu bilgilerden yararlanabilecekler ve bu politika, toplu tasimada yolculuk
sUrelerinin azalmasina ve memnuniyet duzeyinin yukselmesine araci olacaktir. Bu durum, toplu
tasimaya gecisi tesvik etmek acisindan da énemlidir. Bu projenin odaklandigi bir baska konu ise,
SKHP Rehberi'nde planlama sureci ile ilgili onemli bir Oneri olarak da deginilen, yuksek kaliteli
aclk verilerin kullanilmasi ile ilgilidir. Acik veri bakis agisi, vatandaslarin ve paydaslarin verilere
erismesine ve bu verileri kullanmasina izin vererek planlama ve uygulama slreglerini daha seffaf
hale getirmek anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bu projenin acik veri felsefesini benimseyen
ikinci odaginin amaci sadece verileri halkla paylasmak degil esas olarak karar verme sUrecini,
hizmet kalitesini ve planlamasini gelistirmek ve nihayet halkin katiimini saglamaktir.

©Arup
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Problem Tanimi

o Gergek Zamanli Yolcu Bilgisi: Yolcular igin gunlik olaylar nedeniyle degisen kalkis bilgilerinden
kaynaklanan aksamalar gérulmesi.

o Acik Veri: Onemli sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimune yardimel olabilecek yaratici fikirlerin
eksikligi.

lliskili Oldugu Projeler
o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi
® Minibuslerin Besleyici Glizergaha DénUstlrilmesi: Arnavutkdy ilcesi

o Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi

Proje Oncesi Eylemler

o Gergek Zamanli Yolcu Bilgisi; her turdeki tasittan gelen veriler ile mevcut durumun belirlenmesi
ve gorulen eksikliklerin tamamlanmasini saglayacak projelerin planlanmasi ve gerceklestirilmesi.

o Acik Veri; veri setlerinin mevcut durumunun belirlenmesi ve veri setlerinin birbirleri ile dizgun
calismasini saglayacak projelerin planlanmasi ve gergeklestirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler

o Gergek Zamanli Yolcu Bilgisi, vatandaslarin bilgiden ve bunlar saglayan uygun kanallardan
haberdar olmasini saglamaya yénelik tanitim calismalarinin yapilmasi.

o Acik Veri, geleneksel reklam teknikleri ile birlikte yazilim yarismalari veya hackhatonlar gibi
yenilikgi etkinlikler seklinde tanitim kampanyalarinin gergeklestirilmesi.

e 02

Kesintisiz Aktarma ve
Entegrasyon

Kapsam: Gercek zamanli bilginin ya-

yilmasi ve acik verinin gelistirilmesi

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

iBB, Toplu Tasima isletmeleri, Kent iBB Her bir veri kaynagi sahibi
halki

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama

Sure: - Sure: - Sure: Kisa ve orta
Kapsam: - Kapsam: -

Tahmini Bitge | Finans Kaynagn .
Yuksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katlkada Bulundugu Amaclar

Cok Olgiitlii Analiz
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

Sira :13/26
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9 Otobus Hizmetleri lyilestirme

Programi

Otoblis Hizmetleri lyilestirme Programi projesi otobUs sefer sikliklarini artirarak kent genelinde
toplu tasimaya erisimi iyilestirmeyi amaglayan bir projedir. Ozellikle istanbul'un ceper
bolgelerinde, saatte iki ve hatta bir sefer olarak isletilen birgcok otobus hatti bulunmaktadir ve bu
seyreklik toplu tasimanin cazibesini yitirmesine neden olmaktadir. Otobus Hizmetleri lyilestirme
Programi, ilk etapta, var olan guzergahlar ve zaman cizelgeleri Uzerine yapilandirilacak ve
programin odak noktasi hatlardaki otobtis seferlerindeki sikligin artisini saglamak olacaktir. [ETT:
yeni yerlesim yerlerinin olusmasi, yeni metro hatlarinin agilmasi ve diger baska degisikliklere
bagli olarak ortaya ¢ikan taleplere yanit vermek amaciyla hatlari strekli yeniden planlamakta ve
gerekliyerlere yeni hatlar eklemektedir. Genel olarak, OtobUs Hizmetleri lyilestirme Programinin
oncelikle ceper bolgelere odaklanarak kent genelinde uygulanmasi ve devam eden hat
optimizasyonu siirecinin Otobus Hizmetleri lyilestirme Programrnin ayrilmaz bir pargasi haline
getirilmesi onerilmektedir.
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Problem Tanimi

Kentin bazi bolgelerinde cazip olmayan, dusuk sikliga sahip otobus hizmetlerinin var olmasi. Tema

lliskili Oldugu Projeler Kesintisiz Aktarma ve
Entegrasyon

o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi
o MinibUslerin Besleyici Glizergaha DénUstirilmesi: Arnavutkdy ilgesi

® Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi

Proje Sonrasi Eylemler

o IETT, Otobus Hizmetleri iyilestirme Programi kapsaminda otobis hatlarinda yapilan yolculuklar
izlemelidir. IUM, toplu tasima erisilebilirlik gostergelerinin yillik guncellemeleri igin kullanilabilir.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar
Kentliler, ¢zellikle geperde yasayan iBB, IETT ilge otoriteleri. Otobuis parki
otomobil sahibi olmayan bireyler ve servisi icin biraz ekstra alan

gerekebilir. Minibus operatorleri
bilgilendiritmelidir (iyilestirilmis
besleyici glizergah hizmetleri
saglama projesi igin katiimlarina
paralel proje).

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama

Sure: - Sure: Kisa Sure: Orta

Kapsam: - Kapsam: Pilot uygulama Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi

Tahmini Biitee | Finans Kaymagn

Yilksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katkida Bulundugu Amaglar

Endeks
Fayda Maliyet Oram h 9
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglan — : 64
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicihik — | 51
Birlestirilmis Puan @m—— » 51
0 160

Sira:15/26
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Ozel otomobil kullanicilarinin tasitlarini istasyona yakin bir otoparka park etmelerine ve yolculuklarina
devam etmek icin toplu tasima araglarina aktarma yapmalarina olanak taniyan Park Et Devam Et Alanlari
projesi, istasyonlara gérece uzak, toplu tasima sisteminin gelismemis oldugu alanlarda yasayan ozel
otomobil kullanicilarinin, rayli sistem agina erisimini saglamak amaciyla sunulmaktadir. Bu projenin katki
saglayacagl bir baska nokta ise, yogun nufuslu ve kalabalik kent merkezlerine yapilan ézel otomobil
yolculuklarini azaltmaktir. Bu tesisler, rayli sistemler basta olmak Uzere cesitli toplu tasima turlerine
dogrudan baglanti saglayarak, kent merkezlerinin disinda yUksek kapasiteli, kullanislive guvenli park yerleri
sunmalari nedeniyle kent merkezlerindeki trafik tikanikligi ve park talebini azaltma noktasinda faydali

Problem Tamimi

Mevcut Park Et Devam Et Alanlarinin varliginin olumlu olmasina karsin énemli bir degisimi tesvik
etmek icin yetersiz olmasi.

w2

T . . Kesintisiz Aktarma ve
lliskili Oldugu Projeler Entegrasyon

o Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi

o Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi
araglardir. Park Et Devam Et Alanlari projesinin temel hedefleri; (i) kent merkezlerine giden ana arterlerdeki
trafik tikanikligini azaltmak, (i) toplu tasima yolcu sayisini artirmak, (iii) kisi basina dusen ulasimla ilgili
salim miktarini azaltmak ve (iv) kent merkezlerinde otopark talebini azaltmak seklinde siralanmaktadir. Bu
projenin basarisi, tesisin baglantili oldugu toplu tasima tlrtnin hizmet duzeyi ile yakindan iliskilidir. Bu
nedenle, yeni tasarlanan park et devam et tesislerinin, dnceklikli olarak, metro gibi hizli ve guvenilir hizmet

Proje Oncesi Eylemler
o Mevcut park arzinin kapasite ve kullanim miktari agisindan degerlendirilmesi.
® Mevcut otopark talebi modelinin glincellenmesi.

o Talep modelinin bir parcasi olarak, park Ucreti ve varis noktasina olan mesafenin duyarlilik analiz-

saglayan turlerin istasyonlari ile entegre olmasi dnerilmektedir. o
lerinin yapilmasi.

Proje Sonrasi Eylemler

o istanbuldaki yeni Park Et Devam Et alanlarinin degerlendirilmesinde; kullanim orani, erisim tirle-
rinin paylari, park yeri basina isletme maliyetleri 6lgutlerinin kullanilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

10 Park Et Devam Et Alanlar

Mevcut metro hatlarina olan Park et Devam et alanlarinin baglantisi

128

Ozel otomobil kullanicilari iBB, ISPARK -

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama
Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta

Kapsam: Fizibilite calismalar

Tahmini Bitge | Finans Kaynagr
Orta - 10-100 Milyon TL iBB
Katkida Bulundugu Amaglar
6
n 2 B & =2 C) & 2 =
Degerlendirme Sonuclan
Endeks
Gok Olgiitlii Analiz @= b 4
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar — 66
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik — | 56
Birlestirilmis Puan — : 49
6 160

Sira:11/26

Kapsam: Pilot bolge uygulamasi

Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi
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Tema 3
Trafik Tikanikliginin Azaltilmasi

Bu temanin altinda gruplandirlmis projeler, istanbulda trafik tikanikigindan kaynaklanan sorunlarin
¢o6zUmMU adina bu sorunlarin baslica kaynagi olan 6zel otomobil kullaniminin azaltilmasina yonelik
Onlemler ve mudahaleler icermektedir. Bu tema altinda gruplandirilmis olan projeler, 6zel otomobile
secenek olabilecek turlerin gelistirilmesi yoluyla yolculari strdurtlebilir turlere cekecek (cekme) veya
talep yonetimi énlemleri ile yolcular 6zel otomobilden uzaklastiracak (itme) niteliktedir. Buna bagli
olarak gelistirilen Tema 3 projeleri; talep ve hareketlilik yonetimi, otoparklarla ilgili dbzenlemeler ve yluk
tasimaciligr konularina yonelik cozumler icermektedir.

Otopark duzenlemeleri ve otoparklarla ilgili talep ydnetimi stratejilerinin gelistirilmesi, kentlerdeki trafik
tikanikligi sorunlarina karsi alinabilecek énlemler arasindadir. Tasitlarin, yolculuklarinin son noktalarinda
park etmeleri gerektigi disunulduginde, otopark arzini kisitlamak (veya park yeri arzi sunmamak) veya
otopark fiyatini caydiricilik yaratacak dizeyde yUksek tutmak vb. uygulamalarin basarili olma olasiliginin
ylksek oldugu gorilmektedir. Ayrica, ézellikle istanbul gibi metropollerde, strekli artan motorlu tasit
sayisina yetecek miktarda otopark arzi yaratmak olanaksizdir. istanbul SKHP kapsaminda, otopark
konusu birden fazla boyutu ile ele alinmis ve bu konuda toplam dért ana proje ortaya konulmustur.
icerik ve kapsam agisindan birbirleriile baglantili olan bu projeler, yeni gelistirilen otopark politikalarinin
kose taslarini olusturmaktadir.
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©Unsplash

Tema 3 cercevesinde ele alinan konulardan birisi de hareketlilik yonetimidir. Hareketlilik yénetimi,
kentlilerin ulasimla ilgili secim ve davranislarinda degisiklikler yapmasini ve surdurulebilir ulasim
turlerinin daha fazla kullanilmasini saglamayi hedefleyen uygulamalari icermektedir. Bu uygulamalar
arasinda bilgilendirme, cesitli hizmetlerin dlzenlenmesi vb. baglayici olmayan ancak yénlendirici
onlemler (soft measures) ile daha kati ve baglayici &zellikte olan vergiler, ydnetmelik veya dlizenlemeler
vb. dnlemler (hard measures) yer almaktadir. Uygulamada, baglayici ve baglayici olmayan énlemlerin
bir arada uygulanmasinin daha basarili sonug verdigi gértlmektedir. Tema 3 kapsaminda gelistirilen
uc hareketlilik yonetimi projesinden; Kurumsal Hareketlilik Yonetiminin Uygulanmasi ve Mahalle
Hareketlilik Hizmet Merkezleri projeleri baglayici olmayan, Tikaniklik Fiyatlandirmasi ise baglayici
nitelikte olan projelerdir.
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Tikaniklik Fiyatlandirmasi; 6zel otomobil kullanicilarinin belli bir bélgeye giris karsiliginda fiyat
odemesine dair bir uygulamadir. Bu uygulamanin temel amaci, basta merkezi bélgeler olmak
Uzere, kentte &ézel tasit trafiginin yogun oldugu yerlerde yasanan tikaniklik sorunlarinin éntine
gecmektir. Boylece, kentlerde daha yasanabilir mekanlar olusturmak ve kentlilerin yasam
kalitesini artirmak mumkun olabilecektir. Tikaniklik Fiyatlandirmasi, caydirici 6zellikte olmasinin
yaninda, ek gelir getirme olanagina sahip bir uygulamadir. Elde edilen gelirlerin; hava kalitesini
iyilestirmek, toplu tasima sistemini gelistirmek, aktif ulasim turlerine yénelik dizenlemeler
yapmak vb. konularinda kullanilmasi durumunda uygulamanin basarisi artacaktir. istanbul SKHP
kapsaminda, Tarihi Yarimadada yaklasik 6 km?lik bolgede hayata gegirilecek bir Tikaniklik
Fiyatlandirmasi pilot projesi énerilmistir. Bu uygulamanin, Londradakine benzer bicimde
Dustk Salim Bolgeleri (Tema 1'de dnerilen proje) ile paralel yuratilmesi de mumkuandur. Tarihi
Yarimadadaki Tikaniklik Fiyatlandirmasi uygulamasinin, ilerleyen yillarda istanbulun baska
bolgelerinde de baslatilabilecek farkli fiyatlandirma uygulamalari igin dncl niteliginde olacagi
duastnulmektedir.

Problem Tamimi

Ulasim kaynakli hava kirliligi yuksektir ve bu durum, kentlilerin yasam kalitesini dusurmekte ve
sagligini olumsuz olarak etkilemektedir. Trafik tikanikliklar nedeniyle 6zel otomobiller ve otobUsler
icin guvenilir olmayan yolculuk sureleri gorulmektedir.

lliskili Oldugu Projeler
o DUsUk Salim Bolgeleri
e istanbul Ag Yénetimi Kontrol Merkezi (IAYKM)

Proje Oncesi Eylemler

@ Politika gelistirmesi asamasinda; fizibilite calismasi, islevsel tasarim, teknik tasarim, kurumsal ve
yasal tasarimin yapilmasi ve paydas katiiminin saglanmasi.

Proje Sonrasi Eylemler
e Uygulama planinin gelistirilmesi.

o Trafik tikanikliginin ve yolculuk surelerinin; yolculuk értinttlerinin; toplu tasima kullaniminin;
isletmelerin, ekonominin ve kazalarin izlenmesi.

@ Hava kalitesi izleme plani yapilmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus

Kentliler, toplu tasima agi, ziyaretgi- iBB
ler ve kent merkezi sakinleri cileri

Proje Siireci

Ugiincii Taraflar

o 03

Trafik Tikanikliginin

Azaltilmasi

Kentliler ve toplu tasima isletme-

Hazirhik

Sure: Kisa
Kapsam: Fizibilite calismalari

Sure: Orta
Kapsam: Pilot bolge uygulamasi

Uygulama

Sure: Uzun
Kapsam: Projenin kent dlgeginde

yayilmasi

Yiksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katkida Bulundugu Amagclar

Endeks
Gok Olgiitlii Analiz @u— 13

: 15
o— 24
= ) 47
6 100

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

1 Tikanikhik Fiyatlandirmasi

Tarihi Yarimada'da Tikaniklik Fiyatlandirma Bélgesi

Sira:19/26
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istanbul SKHPnin otopark alanlarina ve fiyatlarina odaklanan temel projesi Otopark
Diizenlemelerinin Butincil Bir Yaklasimla Ele Alinmasi projesidir. istanbulu otopark talebi,
etkinlikler, kamusal alanlar vb. agilardan birincil merkezi alanlar, ikincil merkezi alanlar ve
merkezi olmayan alanlar olarak boélgelere ayiran bu projede, otopark arzi ve fiyati bolgelere
gore duzenlenmektedir. Bu kapsamda, kentteki Ucretli otopark alanlarinin artirilmasi ve fiyatin
olusturulan bélgesel siniflamaya goére degisecek sekilde belirlenmesi (birincil merkezi alanlarda
daha yuksek, merkezi olmayan alanlarda daha dustk vb.) planlanmistir. Projenin baslica yararlari;
(i) var olan otopark arzinin daha verimli kullanilmasinin saglanmasi, (i) degerli kamusal alanlarin
Ozel tasitlardan arindirilmasi ve (iii) otopark yénetiminden elde edilen gelirlerin artirilarak
belediyeye ek gelir kaynagi yaratilmasi seklinde siralanmaktadir.

2 Otopark Diizenlemelerinin Biit

Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

A

=5 FIIL. Baresy U, BELN O

Konum Haritalari

Otopark politikalarricin gecerli olmak Uzere, birincil merkezi, ikincil merkezi ve merkezi olmayan
Ozellikte Ug farkli bélge tanimlanmistir.
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Problem Tamimi

Otopark tikanikligl, yogun park yeri atamanin yarattigi trafik, otopark yénetiminden zarar etme,
ozel otomobil kullanimini azaltmak icin park yénetiminin potansiyel duzenleme gucunden yeterli
oranda faydalanamama, park halindeki otomobillerle engellenen yaya yollari ve park edilmis

A et . Trafik Tikanikliginin
.otomob|ller|n isgal ettigi genis kamusal alanlarin varligu. Azaltilmas
lliskili Oldugu Projeler
® Yaya Guzergahlari
o Trafik Sakinlestirme
® Mahalle Sakinlerinin Otopark izni Plan
® Otomatik (Otopark) Odeme Sistemlerinin Uygulanmasi
o Otopark Yaptirimlarinin Yeniden Organizasyonu
Proje Oncesi Eylemler
@ Guncellenmis otopark politikasinin duzenlenmesi ve kesinlestirilmesi.

@ Yasal cerceve olusturulmasi ve kentlilerin bilgilendirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler

@ Park yerlerinin doluluk oranlarinin izlenmesi.

o Odeme yapilmamasi gibi durumlara karsi yaptirimlarin etkin olarak yuritilmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

IBB/ ISPARK, Kent nifusu, etkilenen IBB, ISPARK ISPARK, ilgeler, etkilenen alanlar-
alanlardaki cevre sakinleri daki cevre sakinleri, 6zel isletmeci-

o 03

lerin otopark hizmetleri

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama

Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta

Kapsam: Yasal cerceve Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent 6lgeginde
yayilmasi

Tahmini Bitge | Finans Kaynagy

Yilksek - 100 Milyon TL ve Uzeri iBB

Katkida Bulundugu Amagclar

2 3 5 6 7
X-Y- I -

Degerlendirme Sonuglan

Fayda Maliyet Oram
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari O——

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Orm——
Birlestirilmis Puan O ——

Sira: 9/26
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istanbul SKHP kapsaminda gelistirilen bir baska otopark projesi olan Mahalle Sakinlerinin
Otopark izni Plani, Ucretli otoparklarin yayginlastirilmasi sonucunda konutlarin gevresindeki
yol kenari otoparklarinin da Ucretli hale getirildigi yerlerde, mahalle sakinlerinin buralardaki
otoparklardan indirimli olarak yararlanmasini saglamaya yonelik bir projedir. Mahalle sakinleri,
bu uygulama kapsaminda, belli bir zaman boyunca gecgerli olan park etme izinlerini, var olan
otopark fiyatindan daha dusuk bir fiyata edinebilmektedir. Otopark politikalari agisindan
tamamlayici 6zellikte olan bu proje, mahalle sakinlerinin otopark yeri bulmasi konusunda sorun
yasamamalarini amaglamaktadir.

Problem Tamimi

Otopark dlzenlemesi olan bélgelere ait alanlarin genisletilmesi ve kentte bu dlzenlemenin uygu-
lanacagi alanlardaki konutlarda yasayan bireylerin en az dUzeyde etkilenmesinin saglanmasi.

o 03

T . . Trafik Tikanikliginin
iligkili Oldugu Projeler Nattimag

e Otopark DUzenlemelerinin Buttncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

Proje Oncesi Eylemler
e Uygun bir yasal gergevenin olusturulmasi.
e Guncellenmis otopark politikasinin duzenlenmesi ve kesinlestirilmesi.

® ISPARKIN, duzenlemeyi uygulayacak otopark gérevlilerinden olusan bir ekibi icerecek sekilde,
izin sistemini yonetecek bir yapi gelistirmesi.

Proje Sonrasi Eylemler
e Mahalle sakinleri igin park yerlerinin varligi.

@ Bolge basina mevcut park yeri sayisina oranla satilan izin sayisinin belirlenmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Etkilenen alanlardaki cevre sakinleri
IBB/ ISPARK

Proje Siireci

Hazirhk

Sure: Orta
Kapsam: Yasal cerceve

Sure: Orta
Kapsam: Pilot bolge uygulamalari

Uygulama

Sure: Uzun
Kapsam: Projenin kent dlgeginde

yayilmasi

“‘Otopark Duzenlemelerinin Butuncul iBB
Bir Yaklasimla Ele Alinmas!" projesine
entegredir.

Katkida Bulundugu Amagclar

Endeks
19

Gok Dlgiitlii Analiz @u— .
— 64

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
@m— 25
_ 0 44
6 160

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

3 Mahalle Sakinler
Otopark Izni Plam

Sira: 22/26

136 131



Otomatik (Otopark) Odeme Sistemlerinin Uygulanmasi, istanbul SKHP'de otopark diizenlemeleri
kapsaminda gelistirilen projelerden bir baskasidir. Bu projenin amaci, kentte otopark Ucretlerinin
toplanmasi icin teknolojiden de vyararlanilarak tasarlanan bir 6¢deme sisteminin hayata
gegirilmesidir. istanbuldaki var olan ddeme sisteminde: otopark licreti, yol kenari otoparklarinda
gezici ¢calisan bir gorevliye 6denmektedir. Acik ve kapali otoparklarda ise ¢ikislarda yer alan
noktalarda édeme yapilmaktadir. Onerilen bu proje, var olan dédeme sistemin her agidan
gelistirilmesini ve iyilestirilmesini saglayacaktir. Ucretli otoparklardaki tahsilatlarin daha
verimli ydntemlerle yapilmasi, IBBnin otopark yénetiminden elde ettigi gelirlerin artirilmasini
saglayacaktir.

Problem Tamimi

Istanbulda otopark isletmesinin verimliligi acisindan belirleyici bir unsur olan otomatik ddeme
sisteminin uygulamaya gecirilmesine duyulan gereksinim.

e 03

Trafik Tikanikliginin
Azaltilmasi

iligkili Oldugu Projeler

e Otopark Duzenlemelerinin Butuncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

@ Mahalle Sakinlerinin Otopark izni Plani

Proje Oncesi Eylemler

e Uygun bir yasal cercevenin olusturulmasi.

@ Guncellenmis otopark politikasinin duzenlenmesi ve kesinlestirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler

e Hizmet saglayicisi ile yapilacak sézlesmenin yénetilmesi ve izlenmesi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Kentliler/Kullanicilar, iBB/ISPARK

Proje Siireci

Hazirhk

Sure: Kisa ve orta
Kapsam: Yasal cerceve

Secilen hizmet saglayicisi tarafindan

Sure: Orta
Kapsam: Pilot bolge uygulamasi

Yok

Uygulama

Sure: Uzun
Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi

4 Otomatik (Otopark) Odeme
Sistemlerinin Uygulanmasy

olusturulan ilk maliyetler

Katkida Bulundugu Amaglar

Endeks
Gok Olgiitlii Analiz @uu—— b 15
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari | 69
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik @ 10
Birlestirilmis Puan _ 039
©Arup 0 160
Sira : 25/26
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projesinde, otoparklar ile ilgili bir baska temel konu olan denetim ve yaptirm uygulamalarina N o ) o o ]
daklanimistir M td q " K tcretlerinin tahsilatl ISPARK aérevlileri tarafind Otopark politikasinin verimli olmasi ve otoparklardan elde edilme potansiyeli olan gelirlerin tahsil
odaxtanitmistir. Meveut durumda, otopark ucretierinin tansitati gorevtiteri tarafindan edilmesi bakimindan belirleyici unsur olan etkin ve etkili bir otopark yaptirimina duyulan gereksi-
yapilirken otoparklar ile ilgili yaptirimlar (park cezalari vb.) trafik zabitasi veya trafik polisi nim

tarafindan yuritilmektedir. Ote yandan, cezalar tasit strlclsine degil tasit plakasina
kesilmektedir. Bu durum vyetki karmasasina yol agmakta, cezalarin takibi ile denetim ve
yaptirim islemlerinin verimli ve saglikli olarak gerceklestirilmesini guglestirmektedir. Bu proje,
gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi yoluyla iBBnin otoparklar ile ilgili denetim ve yaptirim © Mahalle Sakinlerinin Otopark Izni Plani

yetkilerinin tamamini edinmesini amaglamaktadir. @ Otomatik (Otopark) Odeme Sistemlerinin Uygulanmasi

istanbul SKHP'nin dérdiincli otopark projesi olan Otopark Yaptirimlarinin Yeniden Organizasyonu Problem Tanimi
Tema 0 3

. Trafik Tikanikhiginin
lliskili Oldugu Projeler Azaltilmasi

e Otopark Duzenlemelerinin Buttncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi

Proje Oncesi Eylemler
e Uygun bir yasal ¢cergevenin olusturulmasi.

e Guncellenmis otopark politikasinin duzenlenmesi ve kesinlestirilmesi.

Proje Sonrasi Eylemler
@ Yol kenarina park eden ve 6deme yapmayan tasit oraninin belirlenmesi.
e Tahsil edilebilen, itiraz ve dava sUrecine kalan para cezalarinin oraninin belirlenmesi.

e Otopark yaptirmlarinin maliyet ve faydalarinin belirlenmesi

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Vatandaslar (etkilenen bolgelerde), iBB, ISPARK ISPARK
IBB / ISPARK

Proje Siireci

Hazirhik Pilot Uygulama

Sure: Kisa ve orta Sure: Orta Sure: Uzun
Kapsam: Yasal cerceve Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi

“‘Otopark Duzenlemelerinin Butuncul iBB
Bir Yaklasimla Ele AlinmasI” projesi-
ne entegredir.

Katkida Bulundugu Amaglar

Endeks

Gok Olgiitlii Analiz @uu ) 13
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari — 66
s ) 3
Cm——
0

38

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik

Birlestirilmis Puan

5 Otopark Yaptirimlarinin Yeniden

Organizasyonu

100

©ISPARK
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onetiminin

6 Kurumsal Hareketlilik Y

Uygulanmasi

Kurumsal Hareketlilik Yénetiminin  Uygulanmasi, kentlileri surdurulebilir ulasim tarlerini
kullanmaya yoénlendirmek amaciyla iBB tarafindan yuritilmesi éngériilen érgtli ve sistematik
uygulamalari kapsamaktadir. Bu uygulamalar arasinda bireylere bisiklet kullanmanin yararlari
konusunda bilgilendirmeler yapmak, calisanlar igin bisikleti kullanilabilir hale getirmeyi
desteklemek, yaya yolculuklarini tesvik etmek icin kampanyalar duzenlemek gibi eylemlerin
yaninda evden calisma, esnek ¢alisma saatleri vb. konularda kurumlara sunulmasi planlanan
eylemler yer almaktadir. Kurumlara sunulacak eylemlerin hayata gegirilebilmesi igin iBBnin 6zel
sektorle is birligi yapmasi ve bireylere sunulacak eylemlerin basariya ulasmasi icin kentlilerin
davranis ve aliskanliklarinda degisiklik yaratmanin gerekli oldugu agiktir. Bu proje, surdurulebilir
ulasim tarlerinin yayginlastirilmasi ve/veya trafik tikanikliklarinin azaltilmasiicin tanitim ve tesvik
uygulamalari iceren bir projedir.
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Problem Tamimi

Ozellikle zirve saatlerde yasanan trafik tikanikliklar ve 6zel otomobil kullaniminin tiim olumsuz Tema
etkileri.
. Trafik Tikanikliginin
Proje Oncesi Eylemler Azaltilmasi
@ Belirli bayUklUkteki kurum ve sirketler arasinda bir ag olusturarak; isveren orgutleri, Ticaret Odasi
vb. ile isbirliginde bulunulmasi yoluyla isverenlerle iletisim kurulmasi.
e Iyi uygulama ve basariyi ortaya koymak amaciyla iBB teskilati ve bagdli kuruluslar blnyesinde
Hareketlilik Yonetiminin uygulamaya gegirilmesi.
Proje Sonrasi Eylemler
e Katilan kuruluslarin sayisinin izlenmesi.
e Uygulanan programlardan elde edilen sonugclar bakimindan bu kuruluslarin her birinde belirle-
nen hedeflerin tespit edilmesi ve s&z konusu hedeflere ulasma duzeylerinin belirlenmesi.
Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar
iIBB/ISPARK, ézel isletmeler ve iBB is diinyasi, Egitim kurumlari vb.
diger kuruluslar ve calisanlar
Proje Siireci
Hazirhk Pilot Uygulama
Sure: Kisa Sure: - Sure: Orta
Kapsam: Personel segimi ve egitimi Kapsam: - Kapsam: Projenin hayata gegirilmesi
Tahmini Biitee | Finans Kaymagr
Dustik - 0-10 Milyon TL iBB, 6zel sektor
Katkida Bulundugu Amagclar
2 3 5 6 7 9

@ = o

Q000 =

Degerlendirme Sonuclan

Endeks
Cok Olgiitlii Analiz @u— ) 28
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 18
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik C—— 67
Birlestirilmis Puan G—— .l
0 100

Sira:11/26

143



1 Insaat Malzemeleri Konsolidasyon

Merkezleri (1IKM)

Tema 3 kapsaminda ele alinan kent ici yuk tasimaciligi ve lojistik sektorune yénelik tek proje
insaat Malzemeleri Konsolidasyon Merkezleri (IKM) projesidir. IKM, insaatlarda kullanilan
cesitli malzemelerin depolandigi ve gereksinimlere gore konsolide edilerek insaat alanlarina
yonlendirildigi bir dagitim merkezidir. IKM'lerin temel politika amaci, insaat tedarik zinciri ve
malzeme tasimacilik Llojistigi icin cevreci ve verimli ¢oézUmler sunmaktrr. istanbuldaki konut
ve ulasim altyapisina ait insaatlarin sayisi ve hacmi dusunuldugunde, bu projenin kentin hava
kalitesiniiyilestirmesive kentlilerinyasam kalitesiniartirmasi agisindan énemlibirroloynayacagini
soylemek mimkandur. istanbul SKHP kapsaminda gelistirilen IKM projesi, tedarik ve tasimacilik
ile ilgili sorunlari degerlendirmeye ve bu sorunlara strdurulebilir cozumler tretmeye odaklanan
is planlari gelistirmeyi hedeflemektedir. Proje, kisitli bir uygulama gergevesi igeriyor olmasina
ragmen, istanbulda énemli oranda negatif dissalliga yol agan bir sektére odaklandidr igin nem
arz etmektedir.

FKAdaki hazir beton santralleri ve ¢cimento fabrikalar

144

Problem Tamimi

insaat sektord, Turkiyenin kentsel alanlarindaki en blyUk yik tasimacilign tiketicilerinden ve

reticilerinden biridir. Bu sektér; malzemelerini ve mallarini belirli alanda hizmet verdikleri farkl Tema
santiyelere teslim eden ¢ok sayida tedarikci ve dagitimcidan olusan cok parcali bir yapidadir. Insaat Trafik Tikanikliginin
sektérdnun pargalanmasinin dogrudan sonuglarindan bazilari, nakliye ve Gretim maliyetlerinin art- Azaltilmasi

masi ve kent ici yuk tasimaciliginin neden oldugu sorunlarin artmasidir (tikaniklik, kazalar, sera gazi
salimlari, gurultt ve hava kirliligi vb.).

iliskili Oldugu Projeler

e istanbul Ag Yénetimi Kontrol Merkezi (IAYKM)

Proje Oncesi Eylemler

e istanbul Lojistik Ana Plani ile uyumlu olarak iBBnin kurumsal kapasitesinin gézden gegirilmesi.
@ Ticari, mali ve organizasyonel fizibiliteleri dikkate alarak en uygun is modellerinin segilmesi.

@ iKM alanlarindaki planlari izlemek igin veri tabaninin kurulmasi.

Proje Sonrasi Eylemler

e Dagitim ve toplama, faaliyet izleme ve hava kalitesi izleme veri tabanlarinin olusturulmasi.

Yarar Saglayacak Kesimler Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Kamu otoriteleri, ulasim sirketleri, iBB Kamu otoriteleri, Nakliye sirketleri,
insaat sirketleri ve kent sakinleri Insaat sirketleri, Arastirma kuru-
i B . luslar
Proje Siireci
Hazirhk Pilot Uygulama
Sure: Orta Sure: Orta Sure: Uzun
Kapsam: Yasal cerceve, fizibilite Kapsam: Pilot bolge secimi Kapsam: Projenin kent dlgeginde
calismalar yayilmasi
Tahmini Biitee | Finans Kaynagy
Orta - 10-100 Milyon TL iBB, 6zel sektor
Katkida Bulundugu Amagclar
2 3 4 5 9
9 B Q
fO0@O & & @
Degerlendirme Sonuglan
Endeks
Cok Olgiitlii Analiz @u— 2
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari : .’ 68
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik @m—— 34
Birlestirilmis Puan Oe— ) a4
0 100

Sira: 21/26
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8 Mahalle Hareketlilik Hizmet

Merkezleri

Mahalle Hareketlilik Hizmet Merkezleri, bir yerlesim alaninda farkli ulasim turlerinin ve
hareketlilikle ilgili hizmetlerin mekansal olarak bir araya toplandigi noktalardir. Tipik bir
merkezde; depolama/park alanlari, paylasimli hareketlilik turleri, bilgi, danismanlik, bisiklet
onarimi, lojistik vb. hizmetler bir arada sunulmaktadir. Bu merkezlerin temel amaci, mahalle
duzeyinde cesitli hizmetlerin erisilebilirligini artirmak ve kentlileri surdurulebilir hareketlilik
seceneklerini kullanmaya ydnlendirmektir. Proje kapsaminda, IBBnin 6zel sektor ile is birligi
yapmasi ve destekleme veya arazi tesvikleri yoluyla Mahalle Hareketlilik Hizmet Merkezleri
uygulamalarini gelistirmesi onerilmektedir.

© CoMoUK
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Problem Tamimi

Genis olanaklara sahip olmayan bireylerin hareketlilik ihtiyaglarinin degistirilmesi; teslimatlarin
(elektronik alisveris) yerlesim bolgelerine olumsuz etkisi. Tema

iligkili Oldugu Projeler

e Kurumsal Hareketlilik Yonetiminin Uygulanmasi Azaltilmasi

Trafik Tikanikliginin

o Elektrikli Bisikletler ve Elektrikli Skuterler
@ Besleyici Bisiklet Guzergahlari

Proje Oncesi Eylemler

@ Yenilikci kavramlari benimsemeye yatkin nufusa sahip mahallelerin goz dnunde bulundurularak
belirlenmesi ve secilmesi (gengler, yeni kurulan aileler, egitim duzeyi yuksek bireyler vb.).

e Katilim saglama potansiyeli bulunan kurumlarin (lojistik sektort dahil) bir araya getirilmesi.
e Hizmet Merkezi olarak kurulacak gayrimenkullerin bulunmasi.
@ Potansiyel isi tanimlamak icin pazar arastirmasi iceren bir fizibilite projesinin baslatilmasi.

@ Subvansiyon ihtiyaci goéz dntnde bulundurularak Hizmet Merkezi igin is ortaklariyla is birligi halin-
de bir is gerekgesinin hazirlanmasi.

Proje Sonrasi Eylemler
e Uygulamaya katilmak isteyen is ortaklarinin sayisinin belirlenmesi.

e isletmelerin ticari etkinliklerinin sonuglarinin degerlendirilmesi.

e Tasinan mal miktari, kiralanan bisiklet sayisi, kiralanan paylasimli arabalarin sayisi vb.
Yarar Saglayacak Kesimler

Sorumlu Kurum/Kurulus Ugiincii Taraflar

Yerlesim bolgeleri sakinleri, secilmis iBB
isletmeler.

Proje Siireci

Hazirhk Pilot Uygulama
Sure: Kisa Sure: Kisa Sure: Orta ve uzun
Kapsam: Personel segimi ve egitimi Kapsam: Pilot bolge uygulamasi Kapsam: Projenin kent dlgeginde
yayilmasi
Tahmini Biitee | Finans Kaynagy
Orta - 10-100 Milyon TL iBB, &zel sektor
Katkida Bulundugu Amaclar
2 5 6 7 9
Qo000 2Q
Degerlendirme Sonuclan
Endeks
Cok Olgiitlii Analiz @— ) 25
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari 88
Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik O—— 60
Birlestirilmis Puan — : 59
0 100
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Degerlendirme -
Istanbul Ne
Kazanacak?

150
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istanbul SKHP'de, Bolium 3'te verilen, net hedefler belirlenmistir. 26 projenin ve bunlara eslik
eden politikalarin uygulanmasi ile bu hedeflere ulasilmasi amaglanmaktadir. Bu bolumde,
Bolum 4'te kisaca agiklanmis olan Fayda Maliyet Orani (FMO), Cok Olcutli Analiz (COA),
CETKap ve SKA puanlarina gore yapilan degerlendirilmeler ile puanlarin standartlastirilmasi
ve birlestirilmis puan hesabi ayrintili olarak agiklanmis ve projelerin bu olgutlere gére
yapilmis olan degerlendirme sonuglari verilmistir.

Degerlendirme sureci, somut sorunlara kesin yanitlar sunmamakta, daha cok goéreceli
oOncelikleri anlamak, belirli kosullarda ve belirli yerlerde en uygun projelerin uygulanmasi
icin karar vericileri bilgilendirmek agisindan yardim saglamaktadir. Kosullar degistikce
onceliklerin de degisebilecegdi unutulmamalidir.

Niceliksel Olarak Degerlendirilen Projeler

Projelerin belirlenen hedeflere ne dlcude katkida bulunacagini ve bu hedeflere ulasilip
ulasilamayacagini ongérmek oldukca guctur. Niceliksel olarak degerlendirilen projeler
icin, sayisal sonucglara ulasilabilmesi sayesinde, bu 6ngdéruye yapabilmek belli bir duzeyde
mumkun olmustur.

Niceliksel degerlendirmede, farkli etkiler saglayan projeleri degerlendirmek icin asagidaki
gostergeler secgilmistir:
e Surdurulebilirlik agisindan ¢ok dnemli kabul edilen gostergeler (Ulasim sistemi

strdurulebilirlik agisindan ne dlgude performans gosteriyor?).

e Uluslararasi uygulamalarda kullanilan, ortak cerceve kapsaminda
degerlendirilebilecek géstergeler. Bu segimde AB'nin “Ulastirmanin Dissal Maliyetleri
El Kitab1” *° baslikli yayinindan yararlanilmistir.
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Bu géstergeler, ulasim sisteminin dissal maliyetlerinin belirlenmesinde kullanilmistir.
isminden de anlasilacagi Uzere dissal maliyetler, parasal degerleri ifade etmektedir. Dissal
maliyetler, istanbul ézelinde kabuller yapilarak, birim tiketim degerlerinden maliyetlerin
belirlenmesi (Or: bir ton CO2 salimi parasal karsiligl) yoluyla hesaplanmistir. Ancak bu
hesaplamada, btiin mevcut durum verilerinin bulunmamasi nedeniyle, istanbul SKHP igin
segilen butun gostergelerin kullanilmasi mumkuin olmamistir.

Buna gore, niceliksel agidan degerlendirilen projelerin etkisini hesaplamak igin asagidaki
gostergeler kullanilmistir (Ozet igin Bk. Tablo 6):

e Trafik Tikanikligr:

Bu gosterge, zirve disi saatlere oranla, zirve saatlerde karayolu yoluculuklarinda
yasanan gecikmelere isaret etmektedir. istanbul SKHP projelerinin niceliksel
degerlendirmesinde “Ulasim aginda harcanan toplam zaman' ol¢cutu kullanilmis,
zirve ve zirve disi saatlerde yapilan yolculuklardaki gecikmeler arasindaki fark g6z
onunde bulundurulmamistir. Projelerin faydalari “yolculuk stresindeki azalma" olarak
ifade edilmistir.

e Cevresel Surdurulebilirlik:

Bu hedefin temel gdstergelerinden biri sera gazi salimlaridir. Bu gdsterge, motorlu
tasittrafigiileilgilidir. Ulastirmanin Dissal Maliyetleri ELKitab, ilgili tasit tarlerinin salim
degerlerini géz dnunde bulundurarak bu gdstergenin CO2 karsiliginin hesaplanmasini
Onermektedir. PM salimi ise motorlu ulasimin hava kalitesi ve halk saglik sorunlari
uzerine olan etkileri igin bir gésterge olarak kullanilmistir.

e Yol Guvenligi:

istanbul SKHP'de, 6lumli kazalar ve adir yaralanma ile sonuclanan kazalarin sayisi
gosterge olarak kullanilmistir. Ulastirmanin Dissal Maliyetleri El Kitabr; yitirilen yasam,
yitirilen is gucu ve saglik maliyetlerini birlestiren bir birim olarak, 6lumlu kaza sayisi
degerini kullanmaktadir.

2040 Hedefi Genel
Degerlendirmede
Kullanilan Gosterge

Amag Gosterge

Trafik hacimlerini, Karayolu trafiginde %30 - 50 azalma Ulasim aginda

sikisikligini zirve disi harcanan toplam
ve otomobil saatlerdeki yolculuk zaman
bagimliligini surelerine kiyasla

azaltmak zirve saatlerdeki

gecikmeler (6zel
tasit trafigi icin)

Cevresel olarak
surdurulebilir bir
ulasim sistemine
sahip olmak

Kisi basina dusen
enerji kaynagindan
tekerleklere
(yasam dongusu)
sera gazl salimlari

%60 azalma

Enerji kaynagindan
tekerleklere
(yasam dongusu)
CO2 es degeri
salimlar ve PM
salim miktari

Ulasim ve
yolculuklarin
emniyetini ve
guvenligini
arttirmak

Kisi basina dusen

olumlu kaza ve
agir yaralanmalar

Merkezi
bélgelerde
(karma kullanim)
trafik kazalarinda
sifir 8lum, ana
arterlerde %60
azalma, agir
yaralanmalarda
%70 azalma

OlumLli kaza es
degeri
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Tablo 6: Genel Etki

Degerlendirmesi ve
SKHP Hedefleriyle

iliskisi

Ortak payda olarak parasal deger birimleri
Niceliksel olarak degerlendirilen projelerde, fayda ve maliyetlerin parasal birimlerdeki
karsiliginin hesaplanmasi gerekmektedir.

Faydalarin parasal degerini hesaplamak igin, trafik tikanikliginda kaybedilen yolculuk
suresinin parasal karsiligi (zaman degeri), sera gazi salimlarinin dissal maliyetleri, saglik
acisindan faydalar veya trafik kazalari gibi konularda belirli varsayimlarin yapilmasi
gerekmektedir. istanbul SKHP igin Ulastirmanin Dissal Maliyetleri El Kitabi (Avrupa
Komisyonu) kullanilmis ve yerel fiyatlari yansitmak igin bazi varsayimlar yapitmistir.

Temel Yil Degerleri

Projelerin faydalarini para birimi cinsinden hesaplamak igin gostergelerin temel yil igin
glnceldegerlerine gereksinim duyulmaktadir. Bu degerler; gergcek salim degerleri, ag icinde
yitirilen zaman vb. degerlerden olusmakta ve fiziksel degerler olarak adlandirilmaktadir.
Yol glvenligini temsil etmek igin kullanilan fiziksel degerlerden biri, dlumlu kaza sayisidir.
Bununla birlikte, 6lumlu kazalara es deger bir deger hesaplamak amaciyla agir yaralanma
ile sonuglanan kazalar da g6z énunde bulundurulmustur.

Enerji Kaynagindan Depoya ve Enerji Kaynagindan Tekerleklere Salim Degerleri

CO2 salimiigin iki deger géz é6nune alinmistir: "egzoz salimlari’ ve “enerji kaynagindan
depoya salimlar™:

e Egzoz salimlari, tasitlarda kullanilan, yalnizca karbon vyakitlariyla iliskili
salimlardir. Dolayisiyla elektrikli tasitlarin egzoz salimlari sifirdir.

e Enerji kaynagindan depoya salimlar, uretime dénuk veya dolayli salimlar
olarak da bilinen, yakitlarin uUretilmesi ve nakliyesinden tasitlara doldurulmasina
kadar gecen surecgte atmosfere salinan bUtun sera gazi salimlarinin toplamini ifade
eder. Elektrik s6z konusu oldugunda, salim degerleri gucun nasil uretildigine bagli
olmaktadir. Elektrik, karbon yakitlari kullanilarak tretiliyorsa elektrik santrallerinin yani
sira Uretim ve nakliye ile ilgili salimlar da degere dahil edilir. Ornegin, su veya rlzgar
enerjisi ile uretiliyorsa enerji kaynagindan depoya salim sifir olacaktir. 2015 yilinda
Turkiye'nin elektriginin %32'si yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir.**

Ulastirma acisindan toplam CO2 salimi, egzoz ve enerji kaynagindan depoya salim
degerlerinin toplamidir ve bu miktar, Enerji Kaynagindan Tekerleklere (yasam dongust)
olarak anilmaktadir.

Dissal maliyet hesaplamalari igin kullanilan temel yil degerleri Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7: Temel Dissal
Maliyet Degerleri
(2019)

M UEA (Uluslararas
Enerji Ajansi) Ulke-
lerinin Enerji Politi-
kalari, Turkiye 2016
Degerlendirmesi,
Uluslararasi Enerji
Ajansi, Paris, 2016.

22016 sayilarindan
hesaplanmistir
(362 TRY) )2021
= (100 €/ton
tC02eq)2016 x (€/
TRY = 3,20)2016 x
(2016 - 2021 GSYiH
Artisi Uluslararasi
ABD $ = 1,13)" olarak
guncellenmeli

Dis Maliyet Faktorii

Yillhik Temel Fiziksel
Degerler

Birim Maliyeti (TL)

Yilhik Temel Parasal
Deger (Milyon TL)

Ulasim aginda 1.964 *Otomobil: 38,4 (saatte) 41549
harcanan zaman Milyon saat "TT: 21,0 (saatte)

*is/0Okul Servisi: 9,0

(saatte)
Hava kalitesi 2.604 ton PM salimi 1.337 843
Enerji kaynagindan 10.642.510 362 12 1.819
tekerleklere Ton CO2 salimi
‘Egzoz salimi *8.594.636
“Enerji kaynagindan Ton COp salimi 1421
4 *2.041.874 *398

epoya Ton COp salimi
Yol guvenligi 346.2 1.464.358 3.467
Olumliu kaza es degeri
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Sekil 20'de enerji kaynagindan tekerleklere (yasam dongusu) kisi basina dusen PM
salimlarinin 2040 hedefi olan kisi basina 0,07 kg degeri, duz bir gizgi seklinde gosterilmistir.
Ongérdlen projeler/mudahaleler uygulanmazsa, istanbul SKHP'nin hedef yili olan 2040 PM salimlari igin, CO2 salimlari ile uyumlu olarak, %60 azalma hedeflenmistir.

yilinda istanbul'un karsi karsiya kalacagi durum “Egilim Senaryosu” olarak adlandirilmaktadir.

Egilim Senaryosu Etkisi

Egilim senaryosuna dahil edilen gelismeler sunlardir: Seni?;;lszo\;eEgg!g 078 AL R o B0 .
e Belediye ve diger yetkili kurumlar, istanbul SKHP'nin uygulanmasindan F)aglmyz Féeag;favg'uigér;ﬁia T;* 0.1 ' =
olarak mevcut birtakim planlari uygulamaya karar vermis bulunmaktadir. Onceden Salim Degerleri & 04 - BB R E R ——
taahhut edilmis metro ve diger rayli sistem projeleri ile insaat halindeki bazi projeler < =
bunlara 6rnek olarak verilebilir. % 6z - ] iR i
@ istanbul SKHP'de énerilen projelerden bagimsiz olarak, istanbulda kullanilan ézel E a0 - 'BREN i
tasitlarin kademeli bir bicimde elektrikli tasitlara ddnUsturulecegi varsayilmistir. B a08 okl R - 1
Dunya genelinde elektrikli tasitlarin Uretim ve satis rakamlari hizla artmaktadir ve % bl - ' b
elektrikli tasitlarin pay1 Turkiye pazarinda da gelecekte artacaktir. Turkiye'de, mevcut E 0.06
durumda, elektrikli tasitlara sahip olmayi cazip hale getirecek vergi dizenlemeleri a bng -- BB i
veya tesvikler bulunmamaktadir, ancak gelecekte bu gibi uygulamalara yer verilebilir.
Buturuygulamalarin,ilerleyenyillarda, hayata gegirilip gecirilmeyecegi konusu iBB'nin Doz | | | L ]
karar verme yetkisi kapsamina girmemektedir. Bu nedenle, &zel tasitlarin elektrikli PR TR L T T S|
tasitlara dénusumu, istanbul SKHP'nin bir projesi olarak degerlendirilmemistir. 0% 2025 2030 2035 2040
® istanbul SKHP kapsaminda incelenen fiziksel degerlerin 2040 yilina kadar nasil == kg kisi s Hedef 3040
degisecedi acisindan yapilan degerlendirmelere gore, elektrikli otomobillerin Turkiye
ve istanbulda piyasaya strilmesinin bir sonucu olarak, istanbul SKHP projeleri hayata Sekil 2l'de, Egilim Senaryosu ve 2040 yili hedefi icin kisi bagina dusen toplam tCO2 salim
gecirilmese dahi, PM salimi azalacaktir. degerlerini gosterilmektedir. Kisi basi toplam tCO2 igin temel yili (mevcut) degeri 0,72 ve

hedef degeriise 0,29'dur (%60 azalma).
o Elektrikli otomobillerin piyasaya surUlmesinin bir sonucu olarak, egzoz salimlari 9

azalsa da CO2 salimi zamanla artacaktir. Sekil 21 Egilim Senar- (a0
yosu ve 2040 Hedef - e
e Enerji Kaynagindan Depoya salimlar, planlama dénemi boyunca onemli olglde Yili icin Kisi Basina 07 - wmrm-i [T
artacaktir. Bu sonug, Turkiye'nin agirlikli oranda karbon yakitlar kullanarak elektrik Dusen Cgezgse?ltgpi & " | _ _ B .
Grettigini gostermektedir. = M . 1
O
Yandaki grafiklerde Egilim Senaryosu ile SKHP projelerinin uygulandigi (grafik lejantlarinda ;:' 0.50
SKHP olarak ifade edilmistir) durumun karsilastirilmasi ilerleyen grafiklerde sunulmaktadir. 'EE 040
Ayrica, baska grafiklerde de Egilim Senaryosu ile 2040 hedefleri ile olan karsilastirilmasina *': 030 |
yer verilmistir, - T i T EIEE | {
Egilim Senaryosu ve SKHP hedefine goére PM Salimi sirasiyla Sekil 19 ve Sekil 20'de, CO2 0.20
salimlarinin degisimi ise Sekil 21'de gosterilmistir, 0
il L = - = = = B = al L - L] .JI L. il = Lz
1 P PP CLPPEERPPLE e ee Sekil 19: Egilim M e |l ]3] 035 M4
T Senaryosu Toplam PM
-
ﬁ. a0 e Tt = Salimi == Egitim W Hedef 2040
= | W | = o
:'_E. ?IH] Bt | BE B R B SRR B ..i..'.-_ ._.....-.- =
2 200 - | 1-3-4 - 5§
E | § | !
z 8 N - R
L 1 1 2| |
% 1.5# - - L .|..':-'..--...-...E.. - R
ol | |
m 2 - ofl- < - B I RIEE BE B ez =
i. - = - —k il... - _— -"”El.- —n 1 Lo
Mz 2025 200 2035 2040
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Sekil 22'de, Egilim Senaryosu igin, temel yil ile 2040 yili arasinda, enerji kaynagindan
depoya salimlarile egzoz salimlarinin tCO2 es degeri toplamlari verilmistir. Sekil 22'de, 2040
yilina yaklasildikga, yasam dongusu salimlari igerisinde egzoz salimlarinin payinin azaldigi
gorulmektedir. Bu durum, elektrikli tasitlarin yayginlasmasindan kaynaklanmaktadir.

I

EEIHEI

Wil 100, Egzoz ™ Egilim 1CO: Enerji Kaynagindan
Karsiigi Depoya Kasgibig
Sekil 23'te, kazalardan kaynaklanan dlumlerin sayisinda beklenen artis gosterilmektedir.
Baska politikalarin uygulamaya gecirilmedigi durumda, kazalardan kaynaklanan olumlerin
saylsi esas olarak trafik hacmindeki gelismeye bagli kalmakta ve dolayisiyla dogrusal bir
artis gostermektedir.
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I 1 1
man 2025 2030 2035 44

Sekil 24'te, Egilim Senaryosu kapsaminda, ulasim aginda kaybedilen zamanin degisimi
sunulmaktadir. Buna goére, 2040 yilina kadar surekli bir artis gézlenmektedir. istanbul
SKHP'de, 2040 yilinda, ulasim aginda kaybedilen toplam zamanin %30-50 oraninda azalmasi

e
HE[ Il
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hedeflenmistir.
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Ulasim Aginda Kaybedien Zaman
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Sekil 22; Egilim
Senaryosu Toplam
CO2 Salimlari

Sekil 23: Egilim
Senaryosu Yol
Guvenligi: Olum
Sayilarinda Artis
(Toplam)

Sekil 24: Egilim
Senaryosu Trafik
Tikanikligr: Ulasim
Aginda Kaybedilen
Zamandaki Artis
(Toplam)

Tablo 8:

Niceliksel Proje
Degerlendirmelerinde
Goz Onlinde
Bulundurulan
Gostergeler

Sekil 25: Toplam

CO2 Saliminin Egilim
Senaryosu ve SKHP ile
Karsilastirilmasi

Projelerin Hedeflere Katkisi

BUtun projeler, istanbulun ulasim sorunlarinin ¢ézumine belirli bir dlgude katki
saglayacaktir. Bu bolumde, projelerin Ulastirmanin Dissal Maliyetleri El Kitabi'ndan segilmis
olan géstergeler Uzerindeki etkisi incelenmektedir. Her projenin butun gostergeler
Uzerinde etkisi bulunmamaktadir. Ornegin, karbonsuzlastirma projelerinin trafik tikaniklig
veya yol guvenligi tzerinde etkisi bulunmamaktadir. Diger durumlarda ise, 6érnegin, otobus
seritlerinin olusturulmasinin hava kalitesi Uzerinde gok dUsUk bir etki yaratacagi varsayilmis
ve bu nedenle, bu etki g6z dntnde bulundurulmamistir. Degerlendirme ydntemi kapsaminda
ele alinan g&stergeler ile projeler arasindaki iliski Tablo 8'de sunulmustur.
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Iklim Degisikligi ve CO2 Salimi
istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani kapsaminda yapilan envanter incelemelerine gére,
2019 yilinda ulasim sektérunden kaynaklanan salimlar arasinda CH4 (%0,40) ve N20 (%1,48)

paylari, CO2 (%98,12) payina kiyasla oldukga dusuk dlizeyde oldugundan, plan kapsaminda
yalnizca CO2 salimlari dikkate alinmistir.

Sekil 25 ve Sekil 26'da toplam CO2 saliminin, egilim senaryosuna ve 8 projenin uygulanmis
oldugu duruma gére degisimi asagidaki aciklamalara gére sunulmustur:

e Sekil 25: Enerji kaynagindan tekerleklere (yasam dongusu) toplam tCO2 salimi,

Wi

2035 20440

=3 Egilin W SpHP
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e Sekil 26: Enerji kaynagindan tekerleklere (yasam déngusu) kisi basina dusen
tCO2 salimi ve duz ¢izgi olarak 2040 yili hedefi.

0
0,60
050
0.4
030
0.0
0.0

Conz Salemi (HE02 S Hisil

wz

1l

OBy W SKHP
 Hedef 2040

2040 2016 2040

Sekil 25'te toplam CO2 saliminin yillara gére degisimi ile 8 projenin etkisi, Sekil 26'da ise
niceliksel olarak degerlendirilen 8 projenin kisi basina disen CO2 salim degerini azaltacagi
ve 2040 yilina kadar hedef degere ulasilacagi gérulmektedir.

Sekil 27'de ise niceliksel olarak degerlendirilen 8 projenin enerji kaynagindan depoya
(enerji kaynagindan depoya; otomobil yakitlarinin igin enerji Uretiminin katkisi) ve egzoz
salimlarina katkisi (CO2'nin azaltilmasi) sunulmaktadir. Enerji kaynagindan depoya olan
salimlarin katkisi planlama dénemi boyunca hafif bir 6lcude artmaktadir ancak bu grafikte
ele alinan 8 SKHP projesinin salimlar Uzerinde guglt bir olumlu etkisi olmasi nedeniyle,
2040 yili hedefine ulasilabilecegi gorulmektedir.

il

PO, Egzoz ™ SKHP ICO, Ener Kaynagendan
Karsdion Depoya Kargilig
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Sekil 26: CO2 Hedefi
ve Kisi Basina

Dusen Toplam CO2
Salimmin Egilim
Senaryosu ve SKHP ile
Karsilastirilmasi

Sekil 27: 8 Projenin
Toplam CO?
Salimlarinin (egzoz
salimlari ve enerji
kaynagindan depoya
salimlari ayri ayri
sekilde) Azaltilmasina
Katkisi

Sekil 28: Toplam PM
Saliminin Egilim Se-
naryosu ve SKHP'de 8
Projenin Uygulanmasi
Durumuyla Karsilasti-
rilmasi

Sekil 29: Projelerin
Uygulanmasi ve
Uygulanmamasi

Durumlarinda Kisi
Basina Dusen PM
Salimmnin Egilim
Senaryosu ve SKHP
Hedefine Gore
Karsilastirilmasi

Hava Kirliligi

Sekil28, nicelikselolarakdegerlendirilen SKHP projelerininuygulanmasiveyauygulanmamasi
(Egilim Senaryosu) durumlarinda toplam PM saliminin gelisimini géstermektedir. Egilim
Senaryosu'nda godzlenen degisim, elektrikli otomobillerin piyasaya strtlmesinin bir sonucu
olarak salimlarda bir miktar azalma olacagini gostermektedir.

Sekil 29, kisi basi PM salim degerlerinin, Egilim Senaryosu ve SKHP projelerinin uygulanmasi
durumu icin degisimini goéstermektedir. Grafikte géruldugu uzere, niceliksel olarak
degerlendirilen SKHP projelerinin uygulanmasiyla, 2034 yilina kadar éngoérilen hedef
degere (kisi basi 0,07 kg) ulasilacaktir.

25 [l :
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B Saleni (Milyon kg)

=== Pglim (- SEHP

P Salirm kg Risi

B Bl . SeHp
m Hedef 2040
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Trafik Tikamikhgi

Sekil 30, Egilim Senaryosu kapsaminda éngoérulen gelisme ile birlikte, projelerin ulasim
aginda harcanan zaman (butun ulasim turleri icin) Uzerindeki etkisini géstermektedir. Sekilde
yer alan grafikte, SKHP projelerinin etkisinin gosterildigi kisim dikkate alindiginda ve énemli
metro projelerinin hayata gecirildigi varsayilarak hesaplama yapildiginda, 2030 yili civarinda
ulasim aginda harcanan surede keskin bir azalma olacagr gérulmektedir. Ancak, bu hesapta
yapilan kabullerin belli oranda basitlestirme igerdigi vurgulanmalidir. Bu kabullerde, hem g6z
onunde bulundurulan buttn rayli sistem projelerinin insaatinin tamamlandigr hem de butun
bu projelerin oldukga kisa bir sure icinde isletmeye acildigr varsayilmistir. Buna ragmen,
butun projelerin etkisine genel olarak bakildiginda, 2040 yili itibariyle hedefe (%30 azalma)
ulasilamayacagi ancak trafik tikanikligr tzerinde olumlu bir etki olacagr gérulmektedir.

Ulssim Adinda Harcanan Zaman

MmN 2030 2035
=0 EqQitim . SKHP
. Heodsl 2040

Yol Giivenligi

Sekil 31'de niceliksel olarak degerlendirilen 8 projenin uygulanmasi ve uygulanmamasi
durumlarinda yol guvenliginin degisimini ifade eden grafik verilmistir. Bu grafige gore,
8 proje uygulamaya gegirildiginde, olumli kaza sayisindaki degisim ile ulasim aginda
harcanan zaman benzer bir gelisme sergilemektedir. Bunun nedeni, trafik guvenliginin
genel anlamda ag uzerinde yapilacak tasit-kilometre degerleri ile baglantili olmasidir.

f00

500 ] :
E oy i 1§ |
A
E 30
g

100

Wy 0 2030 2018
1 Egilirn  =eem SKHP

160

Sekil 30: Projelerin
Uygulanmasi ve
Uygulanmamasi
Durumlarinda Ulasim
Aginda Harcanan
Zamanin Degisiminin
Egilim Senaryosu

ve SKHP Hedefine
(milyon saat/yil) Gére
Karsilastirilmasi

Sekil 31: Projelerin
Uygulanmasi ve
Uygulanmamasi
Durumlarinda

Yol Guvenliginin
Gelistirilmesi
Sonucunda Toplam
Olum Sayisindaki
Degisimin Egilim
Senaryosu ve SKHP ile
Karsilastiritlmasi

Sekil 32: Projelerin
Uygulanmasi ve
Uygulanmamasi

Durumlarinda 1

Milyon Kisi Basina
Olumle Sonuglanan
Kaza Sayisinin
Degisiminin Egilim
Senaryosu ve SKHP ile
Karsilastirilmasi

Sekil 32'de, SKHP veya Egilim Senaryosu durumlari igin 1 milyon kiside 6lUm sayisinin
degisimi goésterilmektedir. 2040 yili igin 1 milyon kiside 9 olum sayisi hedef olarak
kabul edilmistir. Gergekte bu hedefin sifir 6lum olmasi gerektigi aciktir. Ancak, otomobil
sahipliginde ve nUfusta gorulmesi beklenen artis ile gelecek yillar igin dngodrulen trafik
hacimleri, kenti sifir lum hedefinden uzaklastirmaktadir. Ote yanda, bu degerlendirmede
dikkate alinan 8 projenin hayata gecirilmesi ile dngorulen hedefe ulasilmasi da mumkun
degildir. Bu hedefe ulasmak icin yol guvenligine odaklanan baska politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, istanbul SKHP kapsaminda yol glvenligini artiracak
cesitli projeler 6nerilmistir. Ancak bu projeler, SKHP'nin niceliksel degerlendirilmesinde g6z
6ntnde bulundurulmamistir ve bu nedenle de, bu projelerin sayisal etkileri degerlendirme
sonuglarina yansimamaktadir.
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Yigisimhi Faydalar

Daha once belirtildigi Uzere, fiziksel faydalari (salimin kg degeri, kaza sayisi vb.) parasal
degerlere dénuUsturmek icin, Ulastirmanin Dissal Maliyetleri El Kitabinda verilen
buyukliklerden yararlanilabilmektedir (Bk. Tablo 7). Boylece, farkli o&zelliklere sahip
projelerin birbiriyle karsilastirilmasi ve farkli faydalarin yigisimi olarak degerlendirilmesi
mumkun olmaktadir.

Sekil 33'te, hesaplanan toplam faydalarin bir pargasi olacak sekilde, niceliksel olarak
degerlendirilen tum projelerin goreceli olarak parasal degerlerinin paylari gosterilmektedir.
Buna godre, asagidaki saptamalar yapilabilir:

e En fazla fayda, Onerilen Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi projesi tarafindan
saglanmaktadir. 13'0 yapimi devam eden ve 14’0 planlanmis olmak Uzere toplam
27 rayli sistem projesinden olusan bu projenin maliyetinin yuksek oldugu da
unutulmamatidir,

® BUyuk fayda saglayacak diger projeler ise Otopark Duzenlemelerinin Butuncul Bir
Yaklasimla Ele Alinmasi ve OtobUs Seritleri projeleridir.

® Diger projeler ise olgek olarak veya yatirimlar agisindan sinirli olduklari icin daha
az fayda saglamaktadir. Bu nedenle, séz konusu projelerin etkisi toplu olarak
gosterilmektedir.

161



™ 100

% 30

% 80

%70

% B0

e 50

%e 40

% 30

20

m Cider Projeler

= Olobiss Seritien

Copark Dopergermelarsin Balimedl
S Yaddasmmila Ele alinmas

ol Sistem Adgrn Genslelbmesi

%10
E—

Sekil 34'te hangi faydalarin hangi projelerden saglandigi goésterilmektedir. Faydalarin
%82'sinden fazlasi, Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi kapsamindaki projelerin
uygulanmasindan elde edilen zaman kazanciyla ilgilidir. Cevresel faydalar ise buyUk oranda
karbonsuzlastirma projeleriyle saglanmaktadir.
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Sekil 33: Niceliksel
Olarak Degerlendirilen
Projelerden

Elde Edilen

Faydalarin Goéreceli
Karsilastirmasi

Sekil 34: Elde Edilen
Faydalarin Kaynak-
landigi Projeler

Sekil 35: Niceliksel
Olarak Degerlendirilen
Projelerin FMO
Degerlerine Gore
Siralanmasi

Sekil 36: Niceliksel
Olarak Degerlendirilen
Projelerin Faydalarinin

Dagilimi (%)

Daha &nce belirtildigi Uzere, bazi projeler dnemli faydalar saglamakta ancak bir o kadar da
maliyetli olmaktadir. Faydalar ile maliyetler arasindaki iliskiyi degerlendirmek icin Fayda
Maliyet Oranindan (FMO) yararlanilmaktadir. FMO, projelerin toplam faydalarinin toplam
maliyetlerine oranini géstermektedir. Sekil 35'te, niceliksel olarak degerlendirilen projeler
FMO degerlerine gore siralanmistir. Projelerin gogu 1,50'den yluksek FMO degeriyle caziptir.
Enyuksek FMO degerine sahip proje, 3,25 ile Dusuk Salim Bélgeleri projesidir. Bu projeyi 2,49
ile Otobus Seritleri, 2,02 ile Otopark Duzenlemelerinin Butuncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi
ve 1,95 ile Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi izlemektedir. Otobus Hizmetleri lyilestirme
Programi projesi goérece daha dusuk bir yatirirm gerektirmekle birlikte, kapsayicilik agisindan
olumlu etki olusturmak gibi baska faydalar da saglamaktadir. Ote yandan, kapsayiciligin
niceliksel agidan dlculmesi oldukga zordur. Uygulamalar gergeklestiriilmeden dnce her bir
proje icin daha ayrintill FMO analizlerinin yapilmasi gerektigi unutulmamadlidir.
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Nicelikselolarak degerlendirilen projelerintoplam faydalarinin dagilimi Sekil36'da verilmistir.
Goruldugu Uzere, toplam parasal faydanin %82,4'Unu, Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi
projesinin uygulanmasiyla elde edilecek olan yolculuk suresi kazanci olusturmaktadir.
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Niteliksel Olarak Degerlendirilen Projeler

istanbul SKHP projelerinin 18'i COA (Cok Olgutli Analiz) yontemiyle niteliksel olarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin cercevesi Proje Ekibi tarafindan gelistirilmistir.
Proje Ekibi ve iBB SKHP Ekibi dahil olmak Uzere paydaslar tarafindan doldurulan anketler
araciligiyla niteliksel olarak degerlendirilen projeler puanlanmis ve Uygulama Plani Yol
Haritasi asamasindan once paydas katilimi ile belirlenen amaclarin agirliklandirilmasi
calismasinin sonuglari da géz éntne alinmistir. Sonug olarak elde edilen tum veriler ile
agirlikli toplamlarin belirlenmesiyle 18 proje icin COA puanlari elde edilmistir.

S6z konusu COA degerlendirmesinin bir pargasi olarak her bir proje, dokuz SKHP amacina
ve ilgili gostergelere iliskin olarak éngdrulen katkilari agisindan puanlanmistir. S6z konusu
puanlamalar, farkli asamalarda duzenlenmis olan dért anket ciktisi ile elde edilmistir. Proje
Ekibi ve iBB SKHP Ekibi, niteliksel olarak degerlendirilen projelerin secili géstergelere
olan katki dizeylerini, 5'li Likert 6lgek yardimiyla belirlemistir. Butin puanlar, COA puani
olarak adlandirilan sonug katki puanina ulasilmasi amaciyla gesitli hesaplamalar yardimiyla
birlestirilmistir.

Sekil 37 incelendiginde, COA puani en yluksek bes projenin sirasiyla; Transfer Merkezleri
Sistemlerinin Olusturulmasi-Yayginlastirilmasi (65.3), Deniz Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun
Yenilenmesi (57,3), istanbul Ag Yoénetimi Kontrol Merkezi (IAYKM) (48,9), Gercek Zamanli
Yolcu Bilgisi ve Acik Verinin Genisletilmesi (31,2) ile Minibuslerin Besleyici Guzergaha
Dénustirilmesi: Arnavutkéy ilcesi (29,8) projeleri oldugu gériulmektedir. Séz konusu
projeler, niteliksel olarak degerlendirilen 18 SKHP projesinden saglanacagr 6ngoérulen
toplam etkinin %63'UnU yaratmaktadir. Bu durum, Sekil 37'de grafik olarak sunulmaktadir.
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Sekil 37: Niteliksel Olarak Degerlendirilen SKHP Projelerine iliskin Sonug COA Puanlari
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Niteliksel olarak degerlendirilen projelerin SKHP'nin 9 amacina katki saglama durumu
Tablo 9'da sunulmustur.

PROMLER

" adli Hoa wsadlili i i i

Tablo 9 incelediginde, niteliksel olarak degerlendirilen 18 projeden 13'Untun Amag 7 - "Aktif
tlrlere gecgigi tesvik etmek (yurtyus ve bisiklet)." amacina secili géstergeler tzerinden katki
sagladigi gorilmektedir. Ote yandan, Amag 9 - "En az dizeyde olumsuz etkiye sahip verimli
bir kentsel lojistik sistemine sahip olmak." amacina, 3 proje katki vermistir.

Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Kapsayicilik
(CETKap) Agisindan Faydalar

istanbul SKHP, CETKap baglamindaki konulara olan yaklasimiyla, yurtdisinda yapilan
diger SKHP calismalarindan ayrilmaktadir. Oyle ki bu plan kapsaminda, istanbul igin
belirlenmis toplumsal kapsayicilik ve cinsiyet esitligi hedefleriyle ilgili olarak, ana
projelerin degerlendirilmesi amaciyla istanbul SKHP'ye &zel bir CETKap degerlendirme
cergevesi gelistirilmistir. Bu baglamda oncelikle, CETKap'in ulastirma politikalari agisindan
nasil ve ne bakimdan énemli bir kavram oldugunu ele almak, ikinci olarak istanbula 6zgu
CETKap parametrelerini belirlemek ve ugluncl olarak da onerilen ana projeleri CETKap
parametreleri dogrultusunda degerlendirmek Uzere IBB SKHP Ekibi ile bir dizi atdlye
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Tablo 9: Niteliksel
Olarak Degerlendirilen
Projelerin SKHP Amaclari
ile iliskisi

Tablo 10: Projelerin
Sonug¢ CETKap
Puanlari

calismasi gercgeklestirilmis ve anketler yapilmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda; iBB SKHP
Ekibi 26 ana projenin ongoérulen CETKap etkilerini sosyal etkiler (erisilebilirlik, guvenlik,
yeterince temsil edilmeyen gruplarin guglendirilmesi ve ozgurlik hissi), gevre ve halk
sagligi (fiziksel aktivite, kirlilik ve salim), ekonomik etkiler (yolculuk suresi, édenebilirlik,
afetlere karsi dayaniklilik, arazi kullanimi, yerel ekonomi, kayit disi ulasim ve refah) ve son
olarak yonetisim ve katilim Uzerindeki siyasi etkiler ile baglantili 18 parametreye dayanarak
degerlendirmistir. 26 ana projenin 14'U ortalamanin Uzerinde CETKap puani almistir. Tablo
10'da goruldugu Uzere, en yuksek CETKap puani Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi projesine
aittir, bunu aktif ulasimla iliskili Gg proje izlemektedir. Hareketlilik yonetimi ve toplu tasima
ile ilgili projeler (Transfer Merkezleri Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi, Deniz
Ulasiminin Gelistirilmesi, Filonun Yenilenmesi, Otobus Hizmetleri iyilegtirme Programi,
Otobus Seritleri vb.) de yuksek puan almistir.
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istanbul SKHP kapsaminda dusik karbonlu hareketlilik politikalari (tikaniklik fiyatlandirmasi,
dusuk salim bolgeleri vb.) ve aktif ulasim turleri tesvik edilirken, bir yandan da homojen
ve yoksul kesimin barinamadigi soylulastirilmis ve birbirinden ayrismis kent pargalarinin
olusmasindan kacinilmalidir. Ulasim politikalari bu anlamda, konut ve diger arazi kullanim
politikalariyla bir arada ele alinmali, gida ve diger temel ihtiyaglarin giderilmesi kapsaminda
sosyal yardim vb. politikalarin uygulanmasi icin gcalismalar yapilmalidir. Ulasim temelli
esitsizliklerin giderilmesinde, farkli sektorlerin ve sorumlu birimlerin bir arada c¢alismasi
dnemlidir. istanbul SKHP bu calismalar icin énemli bir platform olusturmustur.
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Surdiirulebilir Kalkinma Amaglar
Acisindan Degerlendirme

Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar), kUresel o6lcekte surdurulebilir kalkinmanin
saglanmasi amaciyla Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gelistirilmis, 17 amac¢ ve 169
hedeften olusan bir eylem planidir.*3

istanbul SKHP kapsaminda; bu amag ve hedefler esas alinarak, galisma igin gelistirilmis
(SKHP'ye uyarlanmis) 80 temel ilkeden (performans olgutt) yararlanilmistir. Bu temel ilkeler
genellikle birden fazla SKAyI kapsamakta ve her bir ilke, ilgili hedeflere ulasma agisindan
ilerlemeyi izlemek icin bir bileske gdsterge goérevi géormektedir. S6z konusu temel ilkeler
araciligiyla istanbul SKHP Sekil 38'de gérillen SKAlardan; SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 3
(Saglik ve Kaliteli Yasam), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 8 (insana Yakisir is ve
Ekonomik Buyume), SKA g (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapn), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi),
SKA 11 (Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 12 (Sorumlu Uretim ve TUketim), SKA 13
(iklim Eylemi), SKA 16 (Baris, Adalet ve Guclt Kurumlar) ve SKA 17 (Amaclar igin Ortakliklar)
ile uyum saglamakta ve bu SKA'larin hedeflerine ulasilmasina katkida bulunmaktadir.

istanbul SKHP'nin tamamlanan her farkli asamasinda, séz konusu 80 temel ilke icinden
SKHP asamalari ile iliskili olanlar secilmis ve bunlar bileske gostergelerin saglanmasi
icin degerlendirilmistir. Ayrica, belli araliklarda, toplam U¢ SKA calistayr dizenlenmis ve
iBB yetkililerinin temel ilkelerin saglanmasi konusundaki gérusleri de alinmistir. istanbul
SKHP'nin SKA'lara olan uyumu Sekil 38'de sunulmaktadir. Sekil 38'de, her bir SKAicin projenin
sonunda erisilmesi amaciyla konulan hedef ve saglanan dlzey bir arada gd&sterilmistir.

Sekil 38'de géruldugu Uzere Uglncu calistayin sonunda istanbul SKHP'nin SKA 1, SKA 3,
SKA 8 ve SKA g9'a olan uyumlulugu %100 olarak karsilanmaktadir. istanbul SKHP'den en ¢ok
yararlanan SKA 11'e olan uyumluluk %96 olarak karsilanmakta iken, geri kalan SKA'lara olan

uyumluluk ise %93 ve Uzeri olmustur.
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Butlin bu degerlendirmeler kapsaminda, istanbul SKHP'nin vizyon ve amagclarindan Uretilen
79 politika énlemi (uzun liste) ile bunlara dayali olarak gelistirilen 26 ana proje ayrintili
olarak incelenmistir. SKA'lar icin yapilan degerlendirmelerin genel sonucu, istanbul SKHP'nin
farkli asamalarindaki giktilarin SKA'lara yeterli duzeyde katki sagladigidir. Bir baska deyisle,
istanbul SKHP, kapsamindan baglamina, vizyonundan projelerine kadar bir butun olarak
kiresel SKAlara ulasmak konusunda Uzerine duseni yapmaktadir. istanbul gibi, nifus ve
baska pek gok ézelligi acisindan, dinyanin sayili yerlesimlerinden olan bir kentin istanbul
SKHP sayesinde sagladigi bu katki azimsanmayacak bir Sneme sahiptir.
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Sekil 38: Surdurulebilir
Kalkinma Amaclari
(SKA'lar) ve istanbul
SKHP Degerlendirme
Sonuclari

13 https:/Z/www.tr.undp.
org/content/
turkey/tr/home/
sustainable-
development-goals.
html

Tablo 11: Birlestirilmis
Puanlara Gére Ana
Projelerin Siralamasi

Birlestirilmis Puanlar

Projelerin degerlendirilmesi asamasinda, her bir puanlama yonteminden elde edilen
puanlari bir araya getirerek, birlestirilmis bir puan elde etmek amaciyla kullanilan bir yéntem
gelistirilmistir. Bu yontem: FMO, COA, SKA ve CETKap puanlarini géz éniinde bulundurmanin
yani sira paydas calistayindan elde edilen puanlari da degerlendirmeye almaktadir. Butun
puanlar farkli ¢zelliklere ve derecelendirmeye sahip oldugu igin standartlastirilmis ve
her degerlendirme yoéntemi icin agirliklandirma yapilmistir. Bu agirliklar, Proje Ekibinin
puanlamasi sonucunda belirlenmistir. Birlestirilmis puanlar en fazla 1,0 degerini almaktadir.

Tablo 11'de, birlestirilmis puanlara gore siralanan projeler gosterilmektedir.
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BUtun projeler genel olarak degerlendirildiginde, birlestirilmis puani dusuk olan bir
proje bulunmadigr goérulmektedir. Listenin basinda, toplu tasima baglantilarini ve ulasim
sisteminde entegrasyonu gucglendirecek iki toplu tasima projesi vardir. Listenin geri
kalaninda ise farkli ulasim turleri, cevresel etkiler vb. gibi konularin ele alinmasi agisindan
dengeli bir dagilim oldugu gérulmektedir.
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Uygulama Plani
Yol Haritasi

170

©Arup

istanbul SKHP icin Uygulama Plani Yol Haritasi, Bolum 5'te agiklanan yéntemler yoluyla
belirlenen oncelikler ve yapilan degerlendirmeler sonucunda elde edilmistir. S6z konusu
yol haritasi gergevesinde, 2040 yilina kadar ana projeler icin hazirlik, pilot calisma ve
uygulama asamalari belirlenmistir. Ote yandan SKHP, yapisi geregi gincellemelere aciktir
ve yasayan bir dokiman olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, sunulan yol haritasi, bu
bolumde aciklanmis olan programa goére izlenmeli, degerlendirilmeli ve gerekli gortulmesi
durumunda guncellenmelidir. Ayrica, bazi projeler icin ayrintili fizibilite c¢alismalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Yonetisim

Bu bolumde, istanbul SKHP'nin ydnetisimi ile ilgili temel ilkeler ortaya konmus ve gelistirilen
yonetisim yapisi dnerileri agiklanmistir.

Yonetisim ilkeleri

istanbul SKHP her ne kadar yerel bir plan olsa da ulusal ve bélgesel hedeflere katkida
bulunacak, kentlilerin yasam kalitesini artiracak, ekonomik canliligi destekleyecek ve
hareketliligin cevre Uzerine olan etkilerini azaltacaktir. Ayrica bu plan, mekansal planlama,
cevre, guvenlik, saglik, enerji gibi konulardaki diger politikalarla dogrudan baglantilidir.
S6z konusu politikalar; genellikle yerel, bélgesel ve ulusal duzeylerde ele alinmaktadir. Bu
nedenle, istanbul SKHP'nin ydénetisim yapisinin temel ilkelerinden ilki farkli duzeylerdeki
tum ilgili kurumlar arasinda, yatayda ve duseyde etkin bir is birliginin saglanmasidir.

istanbul SKHP'nin yoénetisimi icin benimsenen bir baska dnemli ilke ise katilimcilik ve
kapsayiciliktir. istanbul SKHP'nin ulusal, bélgesel ve yerel ydnetimler, isletmeler, meslek
orgutleri, STK'ler, Universiteler, istanbullular ve butin ilgili paydaslarla birlikte ve katilimei
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bir yaklasimla yurutulmesi esas alinmalidir. Ayrica, yerel is birligi ile yerelden ulusal duzeye
uzanan, kamu ve 6zel sektdr paydaslarinin farkindaligini artiran politik ve teknik cergeveler
olusturulmalidir.

istanbul SKHP'nin stratejisi ve uygulama plani, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik yap!.
istanbullularin hareketlilik davranislarini izleyen farkli kurum ve kuruluslardan saglanan
veriler ile kurulacaktir. Bu nedenle, énemli ilkelerden biri de veri yénetimidir. istanbul
SKHP icin gerekli verilerin toplanmasi, islenmesi ve paylasilmasi amaciyla bir veri yénetimi
sisteminin kurulmasi; planlama ve uygulama sUrecinin tamaminin guvenilir, dogru ve ayni
standartta verilerle yonetilmesi saglanmalidir.
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M istanbul SKHP
sureci icin bakiniz:
Bolum 1

Oneriler

istanbul SKHP'nin ydnetisim yapisina yénelik dneriler, iki farkli senaryo géz énline alinarak
tanimlanmistir. Bu senaryolar ve ydnetisim yapisi dnerileri izleyen bolumlerde aciklanmistir.

SKHP Yonetisim Yapisi Senaryo 1: Asgari Yapilacaklar

Bu senaryoda, ulusal ve yerel ydnetisim sureclerinin gelecekte de mevcut durum ile
ayni ya da benzer kalacagi varsayilarak, istanbul SKHP y&netisimi igin asgari yapilacaklar
tanimlanmistir. Diger bir deyisle, merkezi yonetim gucludur; yetki ve kaynaklar, merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda paylasilmaktadir.

Bu senaryoya gére, iyi bir SKHP y&netisimi icin IBB blnyesinde asagidaki bes ana yénetisim
ogesi yer almalidir:

® SKHP Yonetim Organi

o SKHP Koordinasyon Kurulu

® Suregelen Paydas Katilimi

e Veri Toplama ve Veri Alisverisi

e Ulusal Duzey ile iliskiler

SKHP Yonetim Organi

SKHP Yénetim Organi, SKHP'nin planlanmasi, uygulanmasi ve kapasite gelistirme igin
gerekli bir organdir. Turkiye'de SKHP veya benzeri ulasim planlari henlz yasal olarak
tanimlanmamistir. Bu nedenle, SKHP Yénetim Organinin hangi birim veya birimlerden
olusacagl. yasal bir diizenleme yerine IBB'nin mevcut yénetisim durumu analiz edilerek
belirlenmistir. Senaryo 1 kapsaminda gergeklestirilen degerlendirmelere gére, istanbul
SKHP Ydénetim Organi igin en uygun birim iBB Ulasim Dairesi Baskanligi blinyesindeki iBB
Ulasim Planlama Sube Muduarlagu'dar.

IBB Ulasim Planlama Sube Mudurligu, SKHP'nin yénetim organi olarak, SKHP'nin dinamik
surecinin surdurtlmesi icin gerekli temel faaliyetleri belirleyecek, bu faaliyetler ile ilgili
gorevve sorumluklaridagitarak surecinisleyisini organize edecek ve is birligini saglayacaktir.
SKHP'nin temel faaliyetleri; IBB icinde ve/veya disinda tek bir birimin sorumluluk alaninda
yer almayacagi icin, birden fazla birimin gdérev ve sorumlulugunda, karmasik bir yapida
yurutulmek zorundadir. Bu nedenle, goérev ve sorumluluklarin ilgili butin birimler ve
kurumlar arasinda net bir sekilde dagitilmasi kritik énem tasimaktadir. Bu yapinin saglikli
bir sekilde kurulabilmesi igin IBB birimleri arasinda is birliginin saglanmasi, faaliyetlerin
organize edilmesi, iletisim ve etkilesimin glglendirilmesi 6nerilmektedir.

SKHP; Hazirlik ve Analiz, Strateji Gelistirme ve Onlem Planlama olmak Uzere g planlama
asamasl ile Uygulama ve izleme asamasi olmak lzere toplam dért asamadan olusmaktadir.
Basarili bir SKHP gelistirmek igin iBB Ulasim Planlama Sube Muduarltgu'nun, planlama ve
uygulama sUre(;lerindeM, farkli iBB Daire Baskanliklari ve Sube Mudirlikleri ile birlikte
calismasi gerekmektedir. istanbul SKHP'nin baslangic asamasinda kurulan iBB SKHP
Ekibinin istanbul SKHP'nin gelistirilmesi ve uygulanmasinda, iBB Ulasim Planlama Sube
Madurltagu'ne destek vermesi dnerilmektedir. SKHP hakkinda farkindalik yaratma ve tanitim
faaliyetleri, bu birim ile gergeklestirilebilir.
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SKHP Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi
onerilmektedir.

Baskanlig Dairesi Bagkanligi

Bilgi islem Dairesi Cevre Koruma ve Kontro

SKHP Koordinasyon Kuruluna Genel Sekreter
Yardimcisinin  baskanlik etmesi ve kurulun Dis iligkiler Rayli Sistem
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Planlama Sube Mudurlugu, Koordinasyon Kurulu
insan Kaynaklari ve

toplantilari icin gundem olusturmaktan sorumlu Egitim Dairesi Baskanlg

birim olmalidir. Bu kurul, SKHP projeleri ile ilgili
son kararl verme yetkisine sahip olacaktir. iBB
Ulasim Planlama Sube Mudurlugt ve SKHP
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ve uygulanmasi igin istanbul BuyUksehir Belediye Yénetim Sistemleri
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Uygulama ve Planlama Koordinasyon Semasi
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Siiregelen Paydas Katilim

istanbul SKHP'nin planlama ve uygulama sirecinin tamaminda paydas katilimini gerektiren
cok sayida faaliyet s6z konusudur. iBB Ulasim Planlama Sube Mudirlagi, SKHP Yénetim
Organi olarak, etkin bir paydas katiliminin saglanmasi ve ydnetilmesinden de sorumlu
olacaktir.

istanbul SKHP'nin planlanmasi ve uygulanmasinda kapsamli bir paydas katilimi saglamak igin
255 paydas belirlenmis, bunlardan 134 paydas ile bircok katilim etkinligi gerceklestirilmistir.
134 paydas, SKHP'nin vizyon ve senaryo gelistirme asamasindan baslayarak, uygulama
surecine kadar aktif katilim saglamislardir. iBB Birimleri, ilce Belediyeleri, kamu kurum
ve kuruluslari disinda bu paydaslar agirlikla, STK'ler, meslek odalari, ulasim isletmecileri
ve kentsel planlama, ulasim planlamasi ve mimarlik gibi cok c¢esitli alanlarda uzman
akademisyenler yer almistir ve bu katilimcr yaklasim ilerleyen dénemde de artarak devam
edecektir.

Veri Toplama ve Veri Aligverisi

istanbul SKHP'nin basarisi igin diizenli ve glvenilir veri toplanmasi kritik énemdedir. iBB
Daire Baskanliklari, istirakler ve diger kurumlar tarafindan uretilen cok gesitli verilerin;
anlasilabilir, sorgulanabilir ve analiz edilebilir olmasi icin bu verilerin sistematik bir sekilde
ydnetilmesi gerekir. Bu kapsamda, SKHP veri yénetiminden, iBB Ulasim Planlama Sube
Mudurlugl'nun sorumlu olmasi tavsiye edilmektedir.

iBB bunyesinde, her birim tarafindan gérev ve sorumluluklari kapsaminda cesitli veriler
(hareketlilik, cevre, yasam, insan, enerji, ydnetisim, guvenlik, afet ydnetimi, ekonomi,
bilgi ve iletisim teknolojileri) toplanmaktadir. Birimlerden elde edilen s6z konusu veriler,
Bilgi islem Dairesi Baskanligi sorumlulugunda olan Agik Veri Portali'nda Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (KVKK) hikiimlerine uygun olarak yayimlanmaktadir. Ayrica, iBB istanbul
Planlama Ajansi (IPA) blinyesinde bulunan istanbul istatistik Ofisi tarafindan da kentte mikro
Olcekte birincil ve ikincil kaynaklardan veriler derlenerek analizleri gerceklestirilmektedir.
Bunlarin yani sira, Universiteler, STK'ler ve diger ilgili kurumlarla birlikte veri ve yapay zeka
alaninda projeler gelistirilmek Uizere iBB Veri Laboratuvari kurulmustur. Sonug olarak, tim
bu énemli calismalarin katkisi ile istanbul SKHP'nin veri yonetimi oldukca etkin bir sekilde
yurutulebilecektir.

Ulusal Diizey ile iliskiler

Yerel ve merkezi yonetimlerin birlikte galismasi ve SKHP'nin yasal ve zorunlu bir belgeye
donusmesi kentlerimizin gelecegi icin dnemlidir. Bunu basarmanin yollarindan biri, ilgili
taraflar arasinda uzlasma saglamak ve bir iletisim mekanizmasi olusturmaktir. SKHP
yonetiminde is birligi ve ilgili taraflar arasinda fikir birliginin saglanmasi, bu senaryoda
gelistirilmesi gereken temel unsurlardandir.

SKHP Yonetisim Yapisi Senaryo 2: Azami Yapilacaklar

Bu senaryoda, gunimuzde ulusal mevzuatta tanimli olan Ulasim Ana Planlarinin SKHP'lere
donusecegi ve SKHP'nin ulusal yasal sistemde tanimlanacagi varsayilmistir. Bu senaryo,
ulusal ve yerel yonetisim yapilarinin degiserek gelistigi bir durum igin tasarlanmistir. S6z
konusu gelisim; yéoneten ve yonetilen taraflarin oldugu bir anlayistan, toplumsal aktorler
arasindaki karsilikli etkilesim ve is birligi ile "birlikte yonetim" anlayisinin saglandigr durumu
ifade etmektedir.

Bu senaryoda onerilen yonetisim yapisinin temel 6geleri sunlardir:
® SKHP Ydnetim Organi,
e Paydas Katilimi,
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Sekil 40: Ulasim
Otoritesi icindeki
Planlama, Operasyon
ve iletisim
Fonksiyonlari
Arasindaki
Koordinasyonu
Tanimlayan
Organizasyon Semasi

e Veri Toplama ve Veri Alisverisi

o Ulusal Yasal Cerceve
SKHP Yonetim Organi

Senaryo 2'nin kosullari kapsaminda, 6zel bir Ulasim Otoritesi olusturulmasi énerilmektedir.
S6z konusu otorite, istanbul SKHP'nin fonksiyonel kentsel alanindaki ulasim planlama
sureglerini yonetecek, bu alanda galisan ve hizmet veren butun ulasim isletmelerinin
calismalarini koordine edecektir.

istanbul SKHP Yénetim Organi olarak 6zel Ulasim Otoritesi,

@ Planin hazirlanmasi ve uygulamasini yurutme,
e Etki alaniicinde ulasimla ilgili karar verme, duzenlemeler yapma,

e Ulasim isletmelerinin koordinasyonunu saglama yetkilerine sahip olacaktir.

Yerel, bolgesel ve ulusal butun ulasim kurum ve kuruluslarinin, Ulasim Otoritesi catisi
altinda bir araya gelmesi tavsiye edilmektedir. Ulasim Otoritesi, fonksiyonel kentsel alan
icinde saglanmasi gereken hizmetlerin tanimlanmasindan sorumlu olacaktir. Bu yapi,
istanbul Buylksehir Belediye Baskani ile birlikte bitiin taraflarin temsilcilerinden olusacak
bir Ust Yénetim Ekibi veya Yénetim Kurulu tarafindan yénetilecektir. Ulasim Otoritesi igin
Onerilen organizasyon semasi, Sekil 40'ta gosterilmistir:

st Yanetim
(ir. Yonetim Kurulu ve Bagkan)
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Paydas Katilimi

Ulasim Otoritesi kapsaminda hem planlama hem de isletme kurumlarinin guglu bir sekilde
temsil edilmesi ve birbirine bagli olmasi énerilmektedir. iIBB Organizasyon Semasi'nin
sunuldugu Sekil 39'da gosterildigi gibi, Ulasim Otoritesi icinde farkli paydaslarla iletisimden
sorumlu 6zel ekiplerin bulunacagi 6zel bir iletisim fonksiyonu kurulabilir.

Veri Toplama ve Veri Aligverisi

Ulasim Otoritesi, 6zellikle butln yerel, bélgesel ve ulusal ulasim hizmeti saglayicilari olmak
uzere Otoritenin bir pargasi ve ortagl olan taraflar arasinda agik veri paylasimini saglamali
ve gesitli paydaslar, vatandaslar vb. Gglncu taraflarla etkili iletisim kanallari olusturmalidir.

Ulusal Yasal Gergeve

Merkezi yonetimin, bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan izlenecek ilkeleri ve oncelikleri
o6zetleyen, bunlari uygulamak igin onlara mekanizmalar ve araglar saglayan yasal bir
cerceve gelistirerek, arazi kullanimi ve ulasim planlamasinda stratejik bir rol oynamasi
onerilmektedir. Gelistirilen yasal cerceve, yerel otoritelerin kendi alanlariicinde (yonettikleri
bolgesel alanlar) arazi kullanimi ve ulasim planlamasindan sorumlu olmalarina ve birden
fazla yerel otorite arasinda gucglu bir koordinasyona ihtiya¢ duyuldugu durumlarda,
Boélgesel/Metropoliten Otoriteler ve/veya ortakliklarin olusturulmasina olanak vermelidir.
Yasal cerceve, ayrica, asagidakileri saglamak igin is birligi, sahiplenme, seffaflik ve streklilik
kulturun( yasal olarak olusturmali ve tesvik etmelidir:

o Cesitli taraflarin, gundemleri ve goérusleri her zaman ayni olmasa bile, is birligi
yapmalari ve diyalogu kesmemeleri,

® Yerel yonetimler ve liderlerinin; éneriler, uygulamalar ve ilgili harcamalar hakkinda
seffaf davranmalari,

® Yerel yonetimler ve liderlerinin net sorumluluklarinin belirlenmesi ve gelistirilen
oOnerilerin yerine getirilmesi hakkinda hesap verebilir olmalari,

e Arazi kullanimi ve ulasim planlamasina dair yap! ve Onerilerin, yerel ve merkezi
yonetimdeki siyasi degisikliklerden &énemli o6lcude etkilenmeyecek sekilde

duzenlenmesi.
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Finansman ve Yol Haritasi

istanbul SKHP kapsaminda hazirlanan projeler, degerlendirme sonucunda
belirlenen éncelikler ve yapilan gérismeler sonucunda, kisa (2022-2024),
orta (2025-2032) ve uzun (2033-2040) doénem icin etaplandirilmistir.

Tablo 12'de, ana projelerin uygulama plani ve maliyet buyuklukleri
verilmistir. Maliyetler, buyutkluklerine gére UG ana grupta toplanmistir:

@ DusuUk Maliyet - 0-10 Milyon TL
e Orta Maliyet - 10-100 Milyon TL

® YUksek Maliyet - 100 Milyon TL ve Ustu

Tablo 12: Ana Projeler Uygulama Plani

eyl Sistaim Aginen Gandgledlimasi
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izleme dlzenli ve slregiden bir strec olmalidir, zira izlemenin esas roli yetkilileri ve

n
IZ|eme ve Degerlendirme paydaslari SKHP amaglarinda ne dlglde ilerleme ve basari kaydedildigi konusunda

bilgilendirmektir. izleme surecinde takip edilmesi gereken temel adimlar, Sekil 41'de
sunulan akis semasinda 6zetlenmektedir.Sekil 41'de géruldugu Uzere, sureg her bir gosterge

i 4 H H = H icin hazirlik calismalarinin tamamlanmasiyla baslatilmalidir. Bu adimin, herhangi bir izleme
Izleme ve Degerlendirmenin Onemi

faaliyetinin baslamasindan énce tamamlanmasi gerekir. Hazirlik galismalari tamamlandiktan

sonra izleme sureci baslatilabilir. Hedeflere ulasilamazsa, bunun altinda yatan nedenleri

SKHP uygulama surecindeki kilit unsurlardan biri butun etkinlik ve projelerin izlenmesi anlamak énem tasir. Gostergeyle ilgili tim projeler kontrol edilmelidir.

ve degerlendirilmesidir. izleme, devam eden bir projede ne kadar ilerleme saglandigini

ve hedeflere ne dlcude ulasildigini yetkili mercilere ve paydaslara gostermek amaciyla, Izleme ve degerlendirme sureci, SKHP uygulamasinin basarisi dikkate alindiginda, asagidaki

verilerin belirli gdstergelere dayanarak sistematik bir sekilde toplanmasidir. izleme, hedenlerle onem tagimaktadir:

sonuglari daha iyi bir duzeye tasimak icin SKHP uygulamasi sirasinda yapilacak olasi @ Uygulamaya iliskin sorunlarin, darbogazlarin ve diger gucluklerin zamaninda
duzenlemeler ve yeniden planlama icin bilgi saglamaktadir. Tum SKHP projelerinin ve tespitine yardimci olur,

genel olarak SKHP'nin izlenmesi her alti ayda bir gerceklestirilecektir. Degerlendirme, e Hedeflere ve amaclara ulasma yolunda ilerlemenin izlenmesine yardimer olur,
devam eden veya tamamlanmis bir planin, politikanin veya dnlemin sistematik ve objektif . o ) ) . )

, , o ) X . i ) @ Duzeltici eylemlerin (adaptasyonlar) gerekip gerekmedigini gosterir,
sekilde incelenmesidir. Degerlendirmenin amaci, belirlenen amac¢ ve hedeflerin ne

olcude isabetli oldugunu ve yerine getirildigini saptamaktir; yani degerlendirme, bir ® SKHP uygulamasina sistematik bir yaklagim saglar.

plan, politika veya énlemin performansini ortaya koymaktadir. Degerlendirme, proje e SKHP'nin ilerleyisi hakkinda net ve seffaf raporlama saglar,
uygulamasindan énce (Uygulama Oncesi Degerlendirme) ve proje uygulanmasindan sonra e Vatandaslar ve paydaslarla paylasilabilecek basari hikayelerinin ortaya
(Uygulama Sonrasi Degerlendirme) yapilabilir. istanbul SKHP projelerinin ve genel olarak cikarilmasina yardimci olur.

SKHP'nin degerlendirilmesi, projenin 6zelligine ve suresine bagli olarak her 3-5 yilda bir

tekrarlanacaktir.
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Sekil 41: SKHP izleme Surecinin Temel Adimlari
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Sorumluluklar

Basarili ve etkin bir izleme ve degerlendirme sureci icin sorumluluklarin tanimlanmasi
gerekmektedir. iBB Ulasim Planlama Sube Mudurlugu, SKHP Ydénetim Organi olacak ve
istanbul SKHP izleme ve degerlendirme slrecinde bir Koordinasyon Birimi olarak gérev
yapacaktir. Bu gorev asagidaki sorumluluklari icermektedir:

® Proje sahiplerini ilgili géstergeler ve hedefler hakkinda bilgilendirerek, bunlari
kavramalarini ve ilgili faaliyetleri s6z konusu projeleri uygulayabilecek ve hedeflere
ulasabilecek sekilde duzenlemelerini saglamak,

e Farkli proje sahiplerinden gelen veri ve bilgileri koordine etmek (proje sahipleri,
projeleriyle ilgili veri toplanmasindan sorumlu olacaktir),

e Farkli Daire Baskanligi veya Sube Mduadurluklerine bagli olsalar dahi proje
yoneticileri ile duzenli bilgi alisverisinde bulunarak proje uygulamalarini etkileyecek
dlzenlemelerden haberdar olunmasini ve uygulama faaliyetlerinin izlenmesini
saglamak,

e ilgili veri toplama yéntemleri ile verileri bir program dahilinde toplayip analiz ederek
buatin SKHP gdstergelerini duzenli olarak dlgmek,

e Tekil projelerin hedeflere yénelik ilerlemesini ve genel anlamda SKHP amacglarinin
yerine getirilmesini izlemek igin gostergelerin proje sahipleri ile birlikte hazirlanmasini
ve bunlarin kullanitmasini saglamak,

® Projeleri, etkilerini belirlemek ve dlgmek amaciyla degerlendirmek,

e Ulusal duzenlemeler, yeni teknolojiler, finans olanaklari veya yerel politikalardaki
degisiklikler gibi egilimlerin SKHP faaliyetlerini/projelerini nasil etkileyecedini
degerlendirmek,

® Projeler guncellenirken yeni gelisme ve dngodrulerin dikkate alinmasi icin esneklik
saglamak,

e Uygulama programinda degisiklik yapmak igin proje yoneticileri ve paydaslarla is
birligi yapmak,

e Projelerdeki degisikliklerden hizlica haberdar olmak, bu projeler 6zelinde seffafligi
saglamak ve onemli degisiklikler yapmak icin resmi suregleri baslatmak,

e Butin projelerin ilerleyisi hakkinda diizenli raporlar hazirlamak (Buna hem iBB iginde
hem de diger paydaslarla harici olarak rapor hazirlanmasi dahildir).

Projelerin uygulanmasi; iBB'nin hangi Sube Mudurliigunin sorumlulugunda gerceklestirilirse
gergeklestirilsin, ilgili proje sahipleri tarafindan, SKHP uygulamasinin batindnu yénetecek
ve koordine edecek olan iBB Ulasim Planlama Sube Mudurlugu ile koordinasyon icinde
gerceklestirilmelidir. Proje sahipleri ve iBB Ulasim Planlama Sube Mudirlagi, izleme ve
degerlendirme sUrecinin bir parcasi olarak, sorumluluklarin acik ve net olmasini, herkes
acisindan yerine getirilebilir olmasini saglamali ve arzu edilen ¢iktilara ulasilmasini
saglayacak sekilde duzenli olarak iletisim saglamali ve is birligini surdurmelidir.
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Sekil 42: SKHP'nin
Uygulanmasi
ile Projelerin

Uygulanmasinin Temel
Adimlari

Stratejik Diizeyde ve Proje Diizeyinde izleme ve
Degerlendirme

istanbul SKHP'nin uygulanmasi, énerilen projelerin uygulanmasina baglidir. Diger bir

deyisle, SKHP'nin bir butun olarak izlenmesi, proje uygulamasinin izlenmesiyle yakindan
baglantilidir. Bu nedenle, izleme ve degerlendirme, proje duzeyi ve stratejik duzey olmak
Uzere iki dUzeyde yapilacaktir (Sekil 42).
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Proje dlzeyi ile stratejik dlzey arasindaki fark, degerlendirmenin iki ayri duzeyde de
yapilmasi gerektigini goéstermektedir. Proje duzeyinde izleme, gdrevlendirilmis proje
yoneticilerinin sorumlulugunda iken stratejik duzeyde izleme SKHP Yénetim Organi olan
IBB Ulasim Planlama Sube Mudurligi tarafindan yuritilecektir. Proje ydneticileri ve iBB
Ulasim Planlama Sube Mudurlugu, uygulama ve izleme sUreglerine surekli olarak katilacak
ve birlikte calisacaklardir.

Proje duzeyinde, asagidaki proje bilesenlerinin izlenmesi gerekmektedir:
e Projeye yatirilan kaynaklar (Or. parasal ve diger kaynaklar vb.),

® Projenin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda ortaya gikan sonuglar (Sonuglarin
degerlendirilmesinde; insa edilen km, iyilestirilen istasyon sayisi, iyilestirilen sokak
sayisl, proje tamamlanma yuzdesi, saglanan bisiklet park yeri sayisi vb. altyapi
turtndeki gostergeler ile karbon salimlari veya hava kirliligi ve proje alaninda
saglanan kaza sayisinda azalma vb. performans gdéstergeleri kullanilabilir).

Bu 6gelerin izlenmesi, ayrilan ve harcanan kaynaklarin ne kadar verimli kullanildiklarinin
anlasilmasina yardimci olacaktir. Ote yandan, proje dlzeyinde gercek etkiyi ve sonuglari
saptamak daha zor olabilir, gunku projeler genellikle diger dnlemler ve projelerle birlikte
uygulanmaktadir. Bu nedenle, fiili etki ve sonuglar stratejik duzeyde dlculmelidir.

Stratejik duzeyde, asagidaki proje dgelerinin surekli olarak izlenmesi gerekir:

e Farkli projelerin uygulanmasi sonucu yolculuk talebinde meydana gelen
degisiklikler (Or. turel dagiimdaki degisiklikler, bisiklet yollarinin kilometresi,
yurtyen kisi sayisi, toplu tasima kullaniminin ytzdesi vb.);

e Ulasim secimlerindeki degisikliklerin bir sonucu olarak, kent yasantisinda yasanan
degisiklikler (Or. hava kalitesinde degisim, erisilebilirlik duzeylerinde degisim,
toplumsal katilim duzeylerinde degisim vb.).

Raporlama

Duzenli ve seffaf raporlama, izleme ve degerlendirme sirecinin énemli bir parcasidir. izle-
me ve degerlendirme faaliyetlerinin sonuglari, hazirlanan ¢esitli raporlarla ortaya konula-
caktir. Bu raporlardan bazilari yalnizca iBB'nin kurum igi kullanimi igin hazirlanirken, bazilari
diger paydaslarin kullanimina agilacaktir. istanbul SKHP kapsaminda iki farkli tirde rapor
uretilecektir:

e izleme raporlari: Gostergelere yonelik her inceleme sirasinda dizenli olarak
hazirlanmalidir. Alti ayda bir hazirlanmasi &nerilmektedir. izleme raporlarinin,
dncelikle, kurum ici rapor niteligi tasimasi olasidir ve iBB Daire Baskanliklari ile
Yonetimi tarafindan SKHP uygulamasinin mevcut durumunun anlasilmasina yénelik
kullanilacaktir. Paydaslarin SKHP uygulamasindaki ilerleme hakkinda guncel bilgi
edinmesi gerektiginde bu raporlar paylasilabilir.

e Degerlendirme raporlari: Projeler ve etkileri degerlendirildiginde hazirlanmalidir.
3-5 yilda bir hazirlanmasi énerilmektedir. Bu raporlar, iBB'nin ve diger paydaslarin,
projelerin yeterince etkili olup olmadigi ve surdurulmesi gerekip gerekmedigi
konusunda bilingli bir karar verebilmesi icin hem kurum igi hem de kurum disi
kullanima acilacaktir.

Butln raporlarin, istanbul SKHP'nin amaclarina ve hedeflerine yénelik gerceklesen
ilerlemeler hakkinda guncel bilgiler saglamasi gerekmektedir. istanbul SKHP ile ilgili
butln raporlarin hazirlanmasindan iBB Ulasim Planlama Sube Mudurligu (Koordinasyon
Birimi) sorumlu olacaktir. Butin proje sahipleri ve Daire Baskanliklari, 6zellikle projelerin
performansina iliskin veri ve bilgileri paylasarak bu strece destek olacaklardir.
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Gelecek Adimlar
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Son yillarda, Avrupa Birligi'nin SKHP uygulamalarina yonelik sagladigi cesitli destekler ve
egitim olanaklari bulunmaktadir. Ancak, Avrupa'da SKHP'lerin uygulanmasi gorece yavas
ilerlemektedir. Ornegin 2017'de Avrupadaki 328 kenti kapsayan bir anketin sonuglarina
gore, ankete katilan kentlerin %44'0 SKHP ile ilgili herhangi bir girisimde bulunmadiklarini,
yalnizca ilk SKHP'lerini gelistirmeyi dusunduklerini veya ilk SKHP'lerini gelistirmekte
olduklarini belirtmislerdir®®. Ote yandan, degisen kosullar géz énine alindiginda, gesitli
sorunlarla karsilasan Avrupa kentlerindeki uygulamalar icin dogru 6nlem ve eylemlerin
secimi hem kentlerin kendilerine has dzelliklerine hem de surdUrUlebilir kentsel hareketlilik
uygulamalarina yénelik yaklasimlari ne élgude benimsediklerine bagli olmaktadir. Bu durum
dailgili streglerin uygulanmasini giiclestirmektedir. istanbul SKHP, Tlrkiye'deki ilk SKHP'dir.
Turkiye'de yakin gelecekte diger kentlerde de SKHP'nin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu
kentlerdeki genel yaklasimin, SKHP ile geleneksel ulasim planlamasindan daha stratejik ve
kapsayici bir planlamaya gegis oldugunu sdylemek mumkundur.

istanbul SKHP kapsaminda onerilen projeler araciligiyla, kent genelinde erisilebilirligin
artirllmasi ve butun kentliler icin daha esit erisim kosullari sunulmasina ydnelik iddiali
hedefler belirlenmistir. Bu hedefler ayni zamanda, ulasimdan kaynaklanan olumsuz gevresel
etkiler (karbon salimlari, hava ve gurualtu kirliligi) ile trafik tikanikliklarindan kaynaklanan
zaman kayiplarinin azaltilmasi ve hareketlilik ile ilgili guvenligin artirilmasina da katki
saglayacaktir. Ancak, bu hedeflerin istanbul gibi kentlerde hayata gegirilmesinde, karar
vericilerin SKHP sureglerini uygulama konusundaki iradeleri ile yerel yonetimin yonetisim
kapasitesi arasindaki dengenin saglanmasi buyuk bir éneme sahiptir. Maliyet agisindan
etkin ve yapilabilir/uygulanabilir 6nlem ve eylemlerin tanimlanmasi icin saglam bir zemin
olusturarak, istanbul'un karsi karsiya oldugu gicliklerin ¢ézimu igin dnemli adimlar atilmasi
da saglanabilecektir.

istanbul SKHP kapsaminda sunulan projeler, gesitli alanlarla ilgili, genis bir paydas ve
kentli grubunun katilimiyla belirlenmistir. Onerilen projeler hem paydaslar tarafindan kabul
gérmus, hem de IBB tarafindan olusturulan ortak akil yoluyla benimsenmistir.

Onerilen projeler arasinda yer alan Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi ve Otopark
Duzenlemelerinin Butuncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi projelerinin erisilebilirligi ve
kapsayiciligr artirmak ve 6zel otomobil kullanimini azaltmak bakimindan buyuk olgude
fayda saglayacaklari niceliksel ve niteliksel degerlendirmeler sonucunda belirlenmistir.
Kendi icinde cok sayida alt proje barindiran Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi projesi
kapsaminda yapilacak uygulamalarin dnceliklendirilmesiicin her bir projenin gerek duydugu
butce, maliyet bakimindan etkinligin saglanmasina olanak verecek sekilde, ayrintili olarak
belirlenmelidir. Ote yandan, Otopark Diizenlemelerinin Butincil Bir Yaklasimla Ele Alinmasi
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projesinin ve bu proje ile baglantili olarak onerilen diger otopark ydnetimi projelerinin
hazirlik asamalarinda, guglu bir yasal ¢cerceve olusturulmasinin gerekliligi de géz éntunde
bulundurulmalidir.

Dunyanin karsi karsiya oldugu cesitli belirsizliklerin yani sira gunimuzde ekonomik,
sosyal ve demografik olarak yasanmakta olan hizli degisimler ve teknolojik gelismelerin
1Isiginda, gelecekte kentlerin ne yone evrilecegini kestirmek oldukca guctur. Butun bunlara
dayanarak, kentleri sekillendiren pek cok dngoérllemeyen etkenin oldugunu soylemek
mumkdndur. Essiz bir cografyada konumlanmis, dinyanin en blyuk metropollerinden biri
olan istanbul; nufus yogunlugu, ic ve dis goécler, deprem riski, buylk kentsel dénisum
projeleri, yapilasmis alanlarin hizla genislemesi ve ekonomik sorunlar gibi bircok belirsizlik
ve zorlukla karsi karsiyadir. Ekonomik durum ve ydnetisim yapisi, séz konusu belirsizliklerin
SKHP kapsaminda degerlendirilmesi ve yénetilmesi icin, istanbul'un gelecek senaryolarina
yon veren Kkilit etkenler olarak dikkate alinmistir. Yuksek ekonomik refaha erisilmesi
durumunda, demiryolu projeleri gibi yuksek yatirim maliyeti gerektiren projelerin hayata
gecirilmesi kolaylasacaktir. Ote yandan, yénetisim yapisi da SKHP'nin uygulama sirecinde
6nemli bir role sahiptir. Otopark Duzenlemelerinin Butuncul Bir Yaklasimla Ele Alinmasi
projesinin 6n kosulu olan guglu bir yasal ¢ercevenin olusturulmasiyla, gelecekte yerel
yonetimlerin daha guclu karar vericiler olmalari kolaylasacaktir. Ayrica, gergcek anlamda
surdurulebilir bir ulasim sistemi ile yuksek kalitede toplu tasima baglantilarini barindiran
mevcut ve yeni olusturulacak merkezler gelistirilecektir. istanbul SKHP kapsaminda ortaya
konulan projeler, bu iki ana etkenin durumuna gore ortaya gikan ve kentin olasi gelecek
senaryolari cergevesinde belirlenmis ve tasarlanmistir.

BUtun dunyada ciddi boyutlarda yasanan kuresel iklim krizi nedeniyle toplu tasimada
kullanilan tasitlarin karbonsuzlastirilmasi konusu, yalnizca Turkiye'deki yoneticilerin/karar
vericilerin dnculuk ettigi bir politika dnlemi olmaktan 6te, dinya genelinde dne c¢ikan bir
yaklasimdir. Bu yaklasim istanbul SKHP kapsaminda da benimsenmis ve gerek metrobs
sistemi gerekse toplu tasima otobuUslerinin karbonsuzlastirilmasina yoénelik iki proje
gelistirilmistir. Otomotiv sektdérinde, temel klresel egilimin elektrikli tasitlarin Uretiminin
artirilmasi oldugu dusunuldtgunde ve gelistirilen projeler de dikkate alindiginda, bu
egilimler izlenerek toplu tasima tasit filosunu karbonsuzlastirma konusunda adimlar
atilacaktir.

istanbul'daki tirel dagilima bakildiginda, en strdurilebilir ulasim tir olarak kabul edilen
yurumenin zirve saatte %40 gibi oldukca buyuk bir paya sahip oldugu goérulmektedir.
Yarimenin, kentin yayalara sunmus oldugu olanaklar géz éniine alindiginda, istanbul
ozelinde, genellikle keyif verici olmanin aksine pek ¢ok gugluk icerdigini séylemek
mUmkundir. istanbul SKHP kapsaminda, ylrimeyi tesvik edecek ve kentlilerin kamusal
alanda guvenli ve keyifli zaman gecgirmelerini saglayacak ¢gesitli projeler sunulmustur. S6z
konusu projeler, dinya genelinde birgok kentte yaygin olarak tercih edilmekte olan bisiklet
kullaniminin tesvik edilmesi ile de baglantilidir. Bisiklet, istanbul SKHP'de, toplu tasima
ile yapilan yolculuklarin ilk ve son kilometrelerinde kullanilabilecek besleyici bir ulasim
turt olarak ®nerilmistir. Yariime ve bisiklet kullanimini tesvik etmek igin istanbul SKHP
kapsaminda Onerilen projeler; Yayalar ve Bisikletliler icin Kavsak iyilestirme[eri, Dusuk
Salim Bolgeleri, Tikaniklik Fiyatlandirmasi, Trafik Sakinlestirme ve Transfer Merkezleri
Sistemlerinin Olusturulmasi - Yayginlastirilmasi olarak siralanmaktadir.

istanbul ulasim sistemini sUrdurllebilir bir eksene tasimak, bir bakima yenilikgi bir
yaklasima sahip olmak anlamina gelmektedir. S6zU gegen yenilikgi yaklasim, yalnizca
tasitlarin karbonsuzlastirilmasi bakimindan degil kentlilerin de surdurulebilir bir yasam
tarzina gecmeleri agisindan ele alinmalidir. Ayrica, istanbul SKHP hareketlilik yonetimi
konusunda yapilacak girisimler ile, kentlilerin 6zel araglardan bagimsiz bir yasam bigimine
sahip olmalarini mumkun kilacaktir.
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istanbul SKHP'nin gelecege yonelikilk adimi, elbette dnerilen projelerin, dnlem ve eylemlerin
hayata gecirilmesini saglamak olacaktir. Bu durumda, SKHP'nin gesitli hazirlik calismalari
gerektiren uygulama asamasinda asagida siralanan adimlarin izlenmesi gerekmektedir:

1. /BB icinde bir ekip olusturulmasi ve projelere 6zgii yapilacak calismalarin
belirlenmesi.

istanbul SKHP kapsaminda, iBB blnyesinde uygulama ile ilgili gérevleri Ustlenecek
ve her bir uyesinin belli bir projeden sorumlu oldugu bir ekibin olusturulmasi
Onerilmektedir.

2. Rayli Sistem Aginin Genisletilmesi projesi kapsamindaki ¢calismalarin; kapsayicilik
ve erisilebilirligin gelistirilmesi ve toplu tasimanin tirel dagilimdaki payinin artirilmasi
bakimindan cok énemli bir potansiyele sahip oldugunun dikkate alinmasi.

Bu kapsamda, istanbul Ulasim Modeli (ilUM) ile entegre bir sekilde yuritilecek
ayrintili fizibilite calismalari s6z konusu potansiyeli belli oranda ortaya koyacak ve
proje onceliklendirme surecine 6nemli oranda katki saglayacaktir.

3. Yonetisim ile ilgili sorunlarin nasil ¢cé6ztime kavusturulacaginin degerlendirilmesi
ve mevcut yénetisim kosullari altinda var olan kurumsal yapidan en bulylk faydanin
saglanmasi.

Son olarak, iIBB'nin SKHP bakis agisiyla yluritecedi ve istanbul'daki ilk SKHP'nin tamamlayici
calismalarinda kullanabilecegi bir AB fonundan yararlanmaya hak kazandigina dikkat
cekmek gerekir. S6z konusu projede, hane halki anketleri ve akilli veri kaynaklarindan elde
edilecek yeni verilerle yeniden dlzenlenecek olan iUM kullanilarak daha ayrintili analizlere
odaklanilacak ve istanbul'un ilk SKHP'sinde énerilen birgok projenin hayata gegirilmesi
saglanacaktir. Bu kapsamda, mevcut SKHP calismalarinin detaylandirilarak bir sonraki

asamaya tasinmasi ve calismanin dinamik yapisinin korunmasi mumkun olacaktir.
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